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RESUMO

A Politica Antimanicomial, implementada pela Lei n°® 10.216/2001 (Lei da Reforma
Psiquiatrica) e regulamentada pela Resolugao n° 487/2023 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), promoveu mudangas na execugdo das medidas de seguranca
aplicadas as pessoas com transtornos mentais. Diante desse contexto, tém-se como
problema de pesquisa: quais foram os impactos do fechamento gradual dos
manicémios judiciarios no Brasil, entre 2023 e 2025, na execugao das medidas de
segurancga e na garantia dos direitos fundamentais? O objetivo consiste em analisar
esses impactos. Trata-se de pesquisa de abordagem quali-quantitativa, natureza
basica, método dedutivo e procedimentos documental, bibliografico e de
levantamento de dados disponibilizados pelo CNJ, pelo Sistema Nacional de
Informagdes Penais e por documentos institucionais relacionados a Politica
Antimanicomial. Os resultados evidenciam redugdo gradual das internagdes em
hospitais de custddia e tratamento psiquiatrico, acompanhada da ampliagdo das
estratégias de atencgao psicossocial em meio aberto e do fortalecimento das agdes de
desinstitucionalizagao. Persistem, contudo, desafios relacionados a estrutura da rede
publica de saude mental, a fiscalizagdo das medidas de segurancga e a articulagao
entre os sistemas de justica e saude, indicando a necessidade de fortalecer politicas
publicas integradas e o acompanhamento continuo das pessoas submetidas as
medidas de seguranca.
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1 INTRODUGCAO

A relagao entre saude mental e sistema de justica criminal tem sido objeto de
intensos debates juridicos, sociais e institucionais nas ultimas décadas. Tal discussao
ganhou especial relevancia diante da necessidade de compatibilizar a protecdo dos
direitos fundamentais das pessoas com transtornos mentais com a execucgao das
medidas de seguranca aplicadas aos individuos em conflito com a lei. Historicamente,
0s sujeitos considerados inimputaveis ou semi-imputaveis em razdo de transtornos
mentais foram submetidos a medidas de seguranga executadas em hospitais de
custddia e tratamento psiquiatrico, instituicbes conhecidas como manicémios
judiciarios. Esse modelo, marcado pela segregacéao, pelo isolamento prolongado e
pela limitacdo da autonomia dos internados, passou a ser amplamente questionado a
luz dos avancgos promovidos pela Reforma Psiquiatrica Brasileira e pela consolidagao
dos direitos humanos como parametro de atuacao estatal (Amarante, 2007).

A promulgacado da Lei n°® 10.216, de 6 de abril de 2001, representou um
importante marco na protecao dos direitos das pessoas com transtornos mentais ao
estabelecer a substituicdo progressiva do modelo hospitalocéntrico por uma rede de
atencado psicossocial orientada pelos principios da inclusao social, do tratamento
humanizado e do cuidado em liberdade (Brasil, 2001). Embora inicialmente
direcionados ao sistema de saude, os principios da Reforma Psiquiatrica passaram a
influenciar progressivamente o campo juridico, especialmente no ambito da execugao
das medidas de seguranca, contribuindo para o fortalecimento de praticas voltadas a
reinsercao social e a promoc¢ao da dignidade da pessoa humana.

Nesse contexto, o Conselho Nacional de Justica editou a Resolugao n° 487, de
15 de fevereiro de 2023, instituindo a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario. A
normativa estabeleceu diretrizes destinadas a superacdo do modelo asilar e a

implementagdo de estratégias de aten¢cdo em saude mental compativeis com os
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principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da

protecdo integral dos direitos fundamentais (CNJ, 2023). A partir dessa iniciativa,
intensificou-se o processo de fechamento gradual dos manicémios judiciarios e
ampliou-se o debate acerca dos impactos dessa transformagédo na execugao das
medidas de seguranga em ambito nacional.

Embora a Resolugdo 487/2023 tenha produzido profundas alteracbes na
execucgado de medidas de seguranga, ainda sao escassos os estudos que analisam
seus impactos concretos a luz dos dados oficiais produzidos apds sua
implementagdo. Ademais, a tematica decorre ndo apenas da necessidade de
assegurar a efetivagdo dos direitos fundamentais das pessoas com transtornos
mentais em conflito com a lei, mas também da importancia de avaliar os efeitos
concretos das recentes transformagdes normativas promovidas pela Politica
Antimanicomial do Poder Judiciario. Trata-se de questdo que envolve a articulagcao
entre os sistemas de justica e saude, exigindo a construgdo de mecanismos capazes
de conciliar tratamento adequado, inclusédo social, segurancga juridica e protegao da
coletividade.

Diante desse cenario, o presente estudo busca responder ao seguinte
problema de pesquisa: quais foram os impactos do fechamento dos manicoOmios
judiciarios no Brasil, entre os anos de 2023 e 2025, sobre a execugao das medidas
de seguranca e a garantia dos direitos fundamentais das pessoas com transtornos
mentais em conflito com a lei? Parte-se da hipotese de que a Politica Antimanicomial
possui potencial para fortalecer a protecdo dos direitos fundamentais mediante a
substituicao progressiva do modelo manicomial, embora sua efetividade dependa da
existéncia de adequada estrutura de atencao psicossocial.

Dessa forma, o objetivo geral deste estudo consiste em analisar os impactos
do fechamento dos manicédmios judiciarios no Brasil entre 2023 e 2025, examinando
seus reflexos na execugao das medidas de seguranca e na protecao dos direitos

fundamentais das pessoas com transtornos mentais em conflito com a lei. Para
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alcangar esse propésito, realizou-se pesquisa documental, bibliografica e de

levantamento de dados, abordagem quali-quantitativa, método dedutivo,
fundamentada na analise de dados oficiais e na revisdo da literatura juridica e
interdisciplinar pertinente ao tema.

A partir dessa analise, busca-se compreender em que medida a substituicdo
do paradigma manicomial representa efetivo avango na protecdo dos direitos
fundamentais ou se ainda persistem obstaculos estruturais capazes de comprometer

a efetividade da politica publica implementada.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA
2.1 A Evolugao Histérica Dos Manicomios Judiciarios No Brasil

A institucionalizagao de pessoas com transtornos mentais em conflito com a lei
tem origem nas concepg¢des da criminologia positivista do final do século XIX, que
associavam a doeng¢a mental a periculosidade. Influenciados pelas teorias de Cesare
Lombroso e da Escola Positiva, diversos sistemas penais passaram a justificar a
segregacao desses individuos em estabelecimentos especializados por tempo
indeterminado (Zaffaroni; Pierangeli, 2019).

No Brasil, os manicémios judiciarios foram estruturados para a execugao das
medidas de seguranga aplicadas aos inimputaveis e semi-imputaveis, consolidando
um modelo predominantemente custodial, no qual o isolamento prevalecia sobre o
tratamento e a reinsercéo social (Foucault, 1978).

A critica a esse modelo intensificou-se com a ampliacdo dos debates sobre
direitos humanos e saude mental. Para Bauman (2021; 2022), embora a
desinstitucionalizagao represente avango em relagdo ao paradigma manicomial, sua
efetividade depende da existéncia de uma rede publica capaz de assegurar inclusdo
social, sob pena de apenas substituir antigas formas de exclusdo. Nessa perspectiva,
os manicomios judiciarios podem ser compreendidos como mecanismos histdricos de

afastamento de individuos considerados incompativeis com os padrdes de
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normalidade social.

Goffman (2015) demonstra que as instituicdes totais favorecem a ruptura dos
vinculos sociais, a perda da autonomia e a estigmatizacao dos internados. Em sentido
convergente, Byung-Chul Han (2022) evidencia que a exclusdao da alteridade
permanece como desafio contemporaneo, ainda que sob formas distintas das antigas
instituicbes asilares.

Esse processo de revisdo tedrica e normativa impulsionou a superagao do
paradigma manicomial, fortalecendo modelos orientados pelo cuidado em liberdade,
pela inclusdo social e pela prote¢cado da dignidade da pessoa humana na execugao

das medidas de seguranca.

2.2 Reforma Psiquiatrica E Politica Antimanicomial

A Reforma Psiquiatrica Brasileira consolidou-se a partir da década de 1980
como um movimento voltado a substituicdo do modelo hospitalocéntrico por uma rede
de atencgao psicossocial fundamentada nos direitos humanos, na inclusdo social € no
cuidado em liberdade (Amarante, 2007). Esse processo foi consolidado pela Lei n°
10.216/2001, que redirecionou o modelo assistencial em saude mental, priorizando o
tratamento em servigos comunitarios e restringindo a internagdo aos casos
estritamente necessarios (Brasil, 2001).

Embora voltada inicialmente a saude publica, a Reforma Psiquiatrica
influenciou a execugao das medidas de segurancga, fortalecendo a compreenséo de
que o tratamento das pessoas com transtornos mentais deve observar os principios
da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da protegcdo dos direitos
fundamentais.

Essa orientacdo foi incorporada ao Poder Judiciario pela Resolugdo n°
487/2023 do Conselho Nacional de Justica, que instituiu a Politica Antimanicomial e
estabeleceu diretrizes para a substituicdo progressiva do modelo asilar por
estratégias de atencgao psicossocial articuladas a rede publica de saude e assisténcia
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social, promovendo a desinstitucionalizagdo das pessoas submetidas as medidas de

seguranga (CNJ, 2023). Assim, a politica representa importante avango na superagao
do paradigma manicomial e no fortalecimento do cuidado em liberdade, da incluséo

social e da protegao dos direitos fundamentais.

2.3 Medidas de seguranca e direitos fundamentais

As medidas de seguranga sao sangbes penais aplicaveis aos individuos
inimputaveis ou semi-imputaveis em razao de transtorno mental, conforme os artigos
96 a 99 do Cddigo Penal. Diferentemente das penas privativas de liberdade,
destinam-se a protegcdo da sociedade e ao tratamento do agente, conciliando
seguranga publica e assisténcia em saude mental (Nucci, 2024).

Sua aplicagdo decorre do reconhecimento de que determinadas condigdes
psiquicas comprometem a imputabilidade penal, exigindo medidas compativeis com
os principios constitucionais. Conforme Greco (2023), a legitimidade das medidas de
seguranga depende da observancia da legalidade, da proporcionalidade e da
dignidade da pessoa humana, ndo podendo resultar em violagbes de direitos
fundamentais.

A luz da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, a execugao
dessas medidas deve assegurar o direito a saude, a igualdade e a prote¢ao contra
tratamentos desumanos ou degradantes (Brasil, 1988). Nesse contexto, o fechamento
progressivo dos manicomios judiciarios e a adog¢ao de estratégias de cuidado em
liberdade representam instrumentos de efetivacdo dos direitos fundamentais das
pessoas com transtornos mentais em conflito com a lei, em consonancia com a
Reforma Psiquiatrica e a Politica Antimanicomial. Contudo, a efetividade desse
modelo depende da integragdo entre os sistemas de justica, saude e assisténcia

social, capazes de garantir acompanhamento continuo e inclusao social.

3 METODOLOGIA
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Trata-se de uma pesquisa de abordagem quali-quantitativa, de natureza

basica, método dedutivo, cujos procedimentos sdo documental, bibliografico e de
levantamento de dados. A escolha desse delineamento metodoldgico justifica-se pela
necessidade de examinar os impactos decorrentes da implementagcao da Politica
Antimanicomial do Poder Judiciario na execugdo das medidas de seguranca e na
garantia dos direitos fundamentais das pessoas com transtornos mentais em conflito
com a lei.

Quanto aos procedimentos técnicos, foi realizada pesquisa documental a partir
da analise de normas juridicas, documentos institucionais e dados estatisticos
relacionados a tematica. Foram examinadas a Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988, a Lei n°® 10.216, de 6 de abril de 2001, e a Resolugao n° 487, de
15 de fevereiro de 2023, do Conselho Nacional de Justica, bem como relatérios,
estudos e informacgdes oficiais disponibilizados por 6rgaos publicos responsaveis pelo
acompanhamento das politicas de saude mental e execugao penal.

A coleta de dados concentrou-se em informagdes referentes ao processo de
desinstitucionalizagao promovido pela Politica Antimanicomial do Poder Judiciario,
especialmente aquelas relacionadas a reducdo das internacbes em hospitais de
custodia e tratamento psiquiatrico, ao fechamento progressivo dos manicémios
judiciarios e a ampliagcao das estratégias de atencéo psicossocial em meio aberto.
Para tanto, foram utilizados dados estatisticos e documentos institucionais divulgados
pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) e pelo Sistema Nacional de Informagdes
Penais (SISDEPEN), abrangendo o periodo compreendido entre 2023 e 2025.

Os dados coletados foram organizados, sistematizados e submetidos a analise
descritiva, com o objetivo de identificar tendéncias, avancos e desafios decorrentes
das mudangas promovidas pela Politica Antimanicomial. A interpretagdo dos
resultados foi realizada em didlogo com a literatura juridica e interdisciplinar sobre
reforma psiquiatrica, medidas de seguranga, saude mental e direitos fundamentais,

permitindo relacionar os dados empiricos as discussdes tedricas existentes sobre o
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tema.

Por se tratar de pesquisa baseada exclusivamente em documentos publicos,
legislagao, relatérios institucionais e dados estatisticos de acesso aberto, sem
participacéo direta de seres humanos ou utilizagao de informagdes individualizadas,
ndo houve necessidade de submissdo ao Comité de Etica em Pesquisa, observando-

se, contudo, os principios da legalidade, da transparéncia e da integridade cientifica.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A analise documental baseada em normativas do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), especialmente a Resolugdo CNJ n° 487/2023, e em dados divulgados pelo
Sistema Eletrénico de Execucgao Unificado (SEEU), evidencia a consolidacdo de um
novo paradigma na execucao das medidas de seguranga no Brasil. Tal normativa
institui a Politica Antimanicomial do Poder Judiciario e estabelece diretrizes voltadas
a superagao progressiva do modelo asilar, priorizando o cuidado em liberdade, a
atencdo psicossocial e a articulagao interinstitucional com a Rede de Atencao
Psicossocial (RAPS).

Nesse contexto, observa-se que o ano de 2023 marca o inicio da
implementacgao estruturada da politica antimanicomial no ambito do Poder Judiciario,
com a adequacao progressiva dos fluxos de execugcédo das medidas de segurancga as
diretrizes da Resolugdo CNJ n° 487/2023. Esse processo envolve a revisdo de
praticas historicamente centradas na internagao prolongada em hospitais de custddia
e tratamento psiquiatrico, bem como o fortalecimento de instrumentos de
acompanhamento interdisciplinar e de construgao de projetos terapéuticos singulares.

No decorrer de 2024, o CNJ registra o avanco da politica em nivel nacional,
com a ampliagédo de agdes voltadas a desinstitucionalizagao e a substituicdo gradual
das internagdes por estratégias de cuidado em meio aberto. Nesse periodo,
intensifica-se a articulagao entre o Poder Judiciario e os servigos de saude mental,
especialmente por meio da RAPS, com o objetivo de garantir a continuidade do
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tratamento e evitar a reinstitucionalizagao das pessoas submetidas as medidas de

seguranca.

Os dados consolidados do Conselho Nacional de Justiga indicam que, entre o
segundo semestre de 2023 e o primeiro semestre de 2025, houve redugao de 28,5%
nas internagdes decorrentes da execugédo das medidas de seguranga, passando de
2.314 para 1.655 pessoas internadas (Figura 1), conforme informagdes extraidas do
Sistema Eletrénico de Execugao Unificado (SEEU) e divulgadas pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ, 2026).

Figura 1: Internacdes decorrentes da execugdo de medidas de seguranca (2023-
2025)

Série historica das medidas de segurancga de internagio (2023-2025)

2,400 2.314
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1% Sem/2023 1% Sem/2023 2° Sem/2023 (Pico) 1° Sem/2024 2% Sem/2024 1% Sem/2025
(Minima)

Legenda: Reducdo de 28,5% entre o pico (2° semestre de 2023) e o 1° semestre de 2025, Fonte: SISDEPEN — Relatérios semestrais
(12° ao 187 ciclo).

Fonte: CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA (CNJ). Politica Antimanicomial do Poder Judiciario,
Monitoramento Nacional. Brasilia: CNJ, 2026.

Esse indicador evidencia uma mudanca estrutural na forma de aplicacdo das
medidas de seguranga, demonstrando a transigdo progressiva de um modelo
centrado na internagdo para outro orientado pelo cuidado em liberdade e pela
reinsercao social.

A reducao observada esta diretamente relacionada as diretrizes estabelecidas
pela Resolucado CNJ n° 487/2023, que determina que a internagao deve ocorrer
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apenas em carater excepcional, sendo aplicada quando inexistirem alternativas

terapéuticas adequadas em meio aberto. Além disso, a normativa reforca a
necessidade de avaliagdo multiprofissional, acompanhamento periddico e articulagao
continua entre o sistema de justica e os servigos de saude, conforme previsto no
artigo 13 da referida resolugao.

Sob a perspectiva normativa, os resultados analisados estdo em consonancia
com a Lei n® 10.216/2001, que estabelece a protecéo e os direitos das pessoas com
transtornos mentais e redireciona o modelo assistencial em saude mental. A
legislacdo brasileira prioriza o tratamento em servigos comunitarios e restringe a
internacdo a situagdes excepcionais, o que reforca a compatibilidade da Politica
Antimanicomial do Poder Judiciario com os principios da Reforma Psiquiatrica
brasileira.

Apesar dos avangos identificados, os documentos analisados também apontam
desafios para a consolidagao plena da politica antimanicomial no pais. Entre os
principais obstaculos destacam-se as desigualdades regionais na oferta de servigos
da Rede de Atencéao Psicossocial (RAPS), a necessidade de ampliagdo de equipes
multiprofissionais qualificadas e a importancia de maior integragcdo entre o Poder
Judiciario, o sistema de saude e a assisténcia social. Tais fatores impactam
diretamente a efetividade das medidas de desinstitucionalizagao e a continuidade do
cuidado em meio aberto.

Dessa forma, os resultados demonstram que a implementacdo da Politica
Antimanicomial do Poder Judiciario representa uma transformacao estrutural na
execugcdo das medidas de seguranca no Brasil, com redugdo comprovada da
utilizacao de internagdes e fortalecimento de estratégias de cuidado comunitario. O
dado de reducgdo de 28,5% na execugdo das internagdes, divulgado pelo CNJ,
constitui indicador central desse processo de mudanca institucional, evidenciando a
consolidagéo progressiva de um modelo alinhado aos direitos humanos, a dignidade
da pessoa humana e aos principios da Reforma Psiquiatrica brasileira
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo analisou os impactos do fechamento dos manicomios

judiciarios no Brasil, entre 2023 e 2025, sobre a execugéo das medidas de seguranga
e a garantia dos direitos fundamentais das pessoas com transtornos mentais em
conflito com a lei.

Os resultados evidenciaram que a implementagao da Politica Antimanicomial
do Poder Judiciario representa avang¢o na superagao do modelo asilar, com redugao
gradual das internagdes em hospitais de custodia e fortalecimento das estratégias de
atencéao psicossocial e do cuidado em liberdade. Verificou-se, ainda, que a politica se
alinha aos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade e
do direito a saude, contribuindo para uma execug¢ao das medidas de seguranga mais
compativeis com os direitos humanos e os fundamentos da Reforma Psiquiatrica.

Entretanto, a consolidacdo desse modelo depende do fortalecimento da Rede
de Atencado Psicossocial, da integragdo entre os sistemas de justica, saude e
assisténcia social e da implementagdo de mecanismos permanentes de
acompanhamento. Conclui-se que o fechamento progressivo dos manicémios
judiciarios representa importante avango na prote¢ao dos direitos fundamentais, cuja
efetividade exige politicas publicas integradas capazes de assegurar cuidado em
liberdade, inclusao social e acompanhamento adequado das pessoas submetidas as

medidas de seguranca.
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