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RESUMO

O congestionamento de processos € um desafio critico enfrentado pelo sistema
judiciario mundial, incluindo a Comarca de Rio Casca/MG. Este trabalho tem como
estudo um enfoque no congestionamento das taxas processuais, especialmente nos
processos de inventario judicial, um procedimento sensivel e crucial para resolver
disputas sucessorias e distribuir bens apdés o falecimento de individuos. A
morosidade nesse processo afeta diretamente os herdeiros e o funcionamento
eficiente do sistema juridico, resultando em significativos atrasos na resolugdo das
disputas relacionadas a partilha de bens. O estudo investiga os impactos desse
congestionamento em multiplos aspectos, tanto para os herdeiros quanto para o
sistema legal, e explora possiveis solu¢gbes. Uma alternativa destacada é o
inventario extrajudicial como forma de desjudicializagc&o, avaliando sua viabilidade e
beneficios potenciais. Essa abordagem pode oferecer uma solugao eficaz para o
congestionamento do inventario judicial, promovendo uma distribuigdo mais célere
dos bens herdados e aliviando a carga sobre o sistema judicial. Este trabalho busca
investigar a taxa de congestionamento do inventario judicial na Comarca de Rio
Casca/MG, identificando os principais fatores contribuintes e analisando suas
implicagbes para o funcionamento do sistema judiciario e para a sociedade. O
presente estudo adota uma abordagem descritiva com métodos quantitativos para
compreender como a desjudicializagdo pode ser uma ferramenta eficaz na solugéo
deste problema.

PALAVRAS-CHAVE: inventario; partilha; taxa; congestionamento; processos.

1 INTRODUGAO

No contexto do direito das sucessbes, o “inventario” € o procedimento
realizado apos a morte de uma pessoa para apurar o patriménio deixado por ela, a
fim de partilha-lo entre seus herdeiros e legatarios. Trata-se de um procedimento
obrigatério, sem o qual os bens deixados pelo falecido ficam bloqueados (nao
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podem ser vendidos, por exemplo) e sujeitos a incidéncia de multa por atraso no
recolhimento do ITCD, imposto devido pela transmissao da propriedade de bens ou
direitos em razéo do o6bito (Campos, 2023).

No decorrer do processo de inventario, todos os bens, direitos e obrigagdes
do falecido sao identificados e avaliados. Depois disso, é feita a partilha dos bens
remanescentes entre os herdeiros, de acordo com as leis de sucessdo ou com o
testamento, se houver (Frederighi, 2023).

O processo de inventario pode ser aberto por duas vias: judicial ou
extrajudicial, pode-se dizer que o procedimento judicial possui carater secundario,
sendo escolhido por eliminagdo nos seguintes casos: quando os herdeiros nao
chegam a um consenso sobre a partilha, se houver herdeiro ou interessado incapaz,
ou quando ja existir testamento valido realizado pelo falecido (Pinto, 2022).

O inventario judicial é o procedimento realizado perante o Poder Judiciario, no
qual os bens do falecido séo inventariados e partilhados. Esse processo envolve
etapas como a nomeacdo do inventariante, a avaliacdo dos bens, a quitagcao de
dividas e a homologagéo da partilha. Os desafios desse tipo de inventario incluem a
demora processual, a possibilidade de conflitos entre os herdeiros e a necessidade
de acompanhamento de um advogado (Vieira, 2023).

O inventario extrajudicial consiste em um procedimento que pode ser
realizado através de escritura publica lavrada em Cartério de Notas. Assim, é feito o
levantamento dos bens deixados pelo falecido e transmitidos aos herdeiros sem que
haja intervencgao judicial. Esta modalidade permite um processo mais agil e sem
obstaculos em relagdo ao procedimento realizado pelo Poder Judiciario (Fachini,
2021).

O Cddigo de Processo Civil de 2015, mantendo o avango detectado desde o
advento da Lei 11.441/07, admite a realizagdo do procedimento de inventario em
juizo ou em cartorio, este ultimo, desde que todos os herdeiros sejam maiores e
capazes e estejam acordes quanto aos termos da partilha dos bens transmitidos por
morte, sendo vedada a utilizacdo da via administrativa quando ha interesse de
incapaz ou existéncia de testamento (Bandeira, 2019).

Logo, evidencia-se o seguinte questionamento: Quais seriam as taxas

referentes ao congestionamento dos processos de inventario?
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Dessa forma, tem por escopo examinar o numero de processos de Inventario
e Partilha na Comarca de Rio Casca/MG, e também apontar como meio de solugao
deste conflito a desjudicializag¢ao.

Neste cenario, abordar o congestionamento bruto do processo de inventario
na Comarca de Rio Casca/MG é relevante ndo apenas para entender os desafios
enfrentados pelo sistema judicial local, mas também, para buscar maneiras

eficientes, garantindo uma administragéo justa para todos os envolvidos.

2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

O Direito Sucessorio € o conjunto de normas que disciplinam a transferéncia
do patriménio de alguém depois de sua morte, em virtude de lei ou testamento.
Trata-se de um ramo do Direito Civil, cujas normas regulam a transferéncia do
patriménio do morto ao herdeiro (CNBS-SP,2020).

De acordo com Oliveira e Amorim, "a palavra inventario significa ato ou efeito
de inventariar, e é empregada no sentido de relacionar, registrar, catalogar,
descrever, enumerar coisas, arrolar para fins de partilha. Deriva do latim inventarium,
de invenire, isto &, achar, encontrar".

Apesar do processo de Inventario ser a forma legal de transferéncia dos bens
do falecido aos herdeiros € preciso se atentar ao principio de Saisine. Este principio
do Direito Sucessorio esta exarado no artigo 1.784 do Cédigo Civil brasileiro, no qual
afirma que o momento da morte em que é considerada aberta a sucessao, opera-se
a imediata transferéncia da heranca aos herdeiros legitimos e testamentarios
(Fontereles,2022).

Entretanto, esse principio € apenas uma consequéncia do Direito Sucessorio,
pois sua transferéncia se da de forma universal aos herdeiros. Embora a
transferéncia seja imediata e simultanea a morte, os herdeiros somente ficardo na
posse indireta desses bens, ocorrendo apenas a posse direta com a efetiva partilha
do inventario (Duarte e Moral - Sociedades de Advogado, 2020).

Para a jurista e vice-presidente do Instituto Brasileiro de Direito de Familia
(IBDFAM), Maria Berenice Dias, é dada a preferéncia para o inventario extrajudicial,
por escritura publica. Entretanto, sempre quando ha interesse do herdeiro incapaz, o

inventario sera judicial.
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Conforme Dias, existem algumas excegbes em que havendo interesse de
incapaz, o inventario sera judicial. No entanto, com a concordancia de todos os
herdeiros e do Ministério Publico, o juiz pode expedir alvara para que o inventario
seja levado a efeito extrajudicialmente, com a participagdo do Ministério Publico
(Dias, 2024).

No entanto, apesar das duas modalidades existentes para a realizagdo do
inventario, é nitido que a maioria das pessoas opta pelo meio judicial para a
realizacao deste processo. Esta situacdo, além de causar um procedimento mais
demorado e burocratico, colabora para a sobrecarga do Poder Judiciario, o que
dificulta ainda mais a celeridade processual.

A taxa de congestionamento bruto serve para medir o percentual de
processos pendentes de solugdo, em relagdo ao total tramitado no periodo de um
ano. Essa atividade é feita pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias do Conselho
Nacional de Justica e apds o levantamento dos dados os resultados s&o
disponibilizados no painel de controle do portal, com acesso visivel para todos os
cidadaos que quiserem acompanhar as atividades processuais de cada comarca do
Estado brasileiro.

O Poder Judiciario, esta repleto de processos, por outro lado, ndo se pode
atribuir a responsabilidade integralmente ao préprio Poder Judiciario. Muitas vezes
as partes atrasam o andamento processual devido a demora no cumprimento das
determinagdes do juizo, o que geralmente pode ser feito em 5 dias (art. 218, § 3°,
NCPC), mas que, na pratica, leva meses, ocasionando, em alguns casos, até em
arquivamento (Rodolfo, 2015).

Importante ressaltar algumas caracteristicas sobre as duas modalidades
aceitas pelo ordenamento juridico para a abertura de inventario. Assim, torna-se
possivel entender seus variados aspectos, funcionamento dentro do processo legal
e sua implicacdo nos impactos para o Direito Sucessorio.

A via judicial, segundo Flavio Tartuce, segue um rito comum que compete ao
inventariante representar o espdlio ativa e passivamente no processo judicial e fora
dele. O inventariante também deve administrar o espdlio, cuidando dos bens como
se fossem seus. Sera de sua responsabilidade prestar as primeiras e ultimas

declaragdes pessoalmente ou por procurador com poderes especiais.
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A sociedade esta habituada a levar seus conflitos para os tribunais em busca
da prestacéo jurisdicional (judicializagao), acreditando que o Poder Judiciario é a
unica fonte de acesso a Justiga. Essa verdadeira cultura do litigio culminou na crise
do Judiciario, que, abarrotado de processos, esta cada vez mais moroso e
ineficiente, promovendo o caos judicial (Cascardo, 2016).

No decorrer deste estudo, observa-se que a partilha de bens de uma pessoa
falecida via administrativa € mais rapida e simplificada do que o inventario judicial.
No entanto, para o inventario extrajudicial, € necessario que todos os herdeiros
estejam de acordo em relagdo a partilha dos bens e que o falecido n&o tenha
deixado testamento (Kadri, 2023).

Com a incorporagéo do inventario extrajudicial no sistema juridico brasileiro, é
possivel afirmar que houve um aprimoramento dos processos de transmissdo de
riqueza pela via sucessoria. Assim, o direito tem contribuido de forma mais eficaz
para o desenvolvimento econdmico do pais (Refosco, 2020).

Por esta razao, a via administrativa permite um tramite mais célere, o que,
certamente, traz beneficios financeiros e emocionais aos herdeiros. A ressalva fica
por conta das particularidades das diversas situagbes que compdem a apuragao
patrimonial pés-morte (Silveira, 2011).

Friza-se que o procedimento de inventario se presta a contabilizar um
patriménio pessoal formado durante uma vida inteira de relacbes profissionais,
negociais e pessoais, que criam, nao raramente, obstaculos transponiveis com
maior facilidade mediante a atuagao do Poder Judiciario (Silveira, 2011).

Em contrapartida, fica evidente como a carga de trabalho judicial, juntamente
com a questdo da morosidade, favoreceu o congestionamento dos processos de
inventario. Assim, examina como a carga de trabalho afeta a capacidade dos
tribunais de processar casos de forma eficiente, traduzindo a ineficiéncia do Estado
em promover a garantia fundamental da duragao razoavel do processo, em razao do
grande volume de processos e da ineficiéncia da estrutura dos servigos judiciarios
(Robinson, 2009).

Ocorre também que nem todos o0s processos podem recorrer a via
extrajudicial. O advento da Lei 11.441/2007, que dispbe sobre os inventarios

extrajudiciais e permitiu a efetivacdo de inventario e partilha, ou inventario e
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adjudicacdo, de bens originarios de direito sucessério pela forma extrajudicial,
acabou nao concretizando este direito para os herdeiros menores e incapazes.

Por razdes légicas de protecdo obrigatoria aos incapazes através de
mecanismos estatais, o procedimento extrajudicial ndo € permitido quando envolve
interesse de incapazes. Da mesma forma, em razdo da peculiaridade dos
testamentos, que necessitam de registro prévio no foro judicial, também n&o é
permitido quando ha disposicdo de ultima vontade. A lei determina a intervencao
direta do Estado Juiz nesses casos e, como regra geral, exige a participagdo do
Ministério Publico (Oliveira, 2015).

Entretanto, alguns problemas surgem na abertura do processo de inventario
extrajudicial. O primeiro deles € a delonga da abertura pelos herdeiros, ou seja, as
pessoas falecem e seus herdeiros s6 procuram um advogado para iniciar o
inventario apos alguns meses ou até anos. O principal problema é o pagamento de
uma multa incidente sobre o Imposto de Transmissao Causa Mortis e Doagao -
ITCMD (Inventariando e Partilha, 2021).

Outro obstaculo que pode surgir no inventario administrativo € a discordancia
entre os herdeiros quanto a divisdo dos bens. Nestes casos, o processo tende a se
prolongar ainda mais. Além da litigiosidade e, muitas vezes, da animosidade entre
as partes, o processo passa a ter uma duragao maior. Soma-se a isso o fato de que
o Judiciario ja esta sobrecarregado de processos, 0 que naturalmente causa demora
na resolugcdo da demanda (Inventariando e Partilha, 2021).

Observa-se no entanto, que as possibilidades de realizagdo do inventario em
Tabelionatos Notariais trouxeram inumeras vantagens para o direito sucessorio,
especialmente o evidente descongestionamento do Poder Judiciario e a celeridade
no decorrer do processo extrajudicial.

A importancia da adog¢ao do procedimento extrajudicial para a realizagdo do
inventario e partilha se destacou ainda mais em decorréncia da pandemia de Covid-
19 enfrentada no Brasil e no mundo, que exacerbou o0 colapso ja existente no
Judiciario, devido as futuras demandas a serem instauradas (Diniz, 2020).

Assim, tais razbes contribuiram significativamente para o acumulo de
processos relacionados a Inventario e Partilha no Sistema Judiciario.

Ademais, o poder judiciario enfrenta uma alta demanda de servigos, diante
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desta constatagao, persiste um problema relacionado ao seu excesso de processos
(Medeiros, 2023).

3 METODOLOGIA

Trata-se de um estudo de carater descritivo com abordagem quantitativa. A
pesquisa descritiva tem como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de
determinada populacdo, fenbmeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis
(Gil, 2008). Ja a pesquisa quantitativa € uma modalidade que se dedica a investigar
um problema baseando-se no teste de uma teoria, utilizando variaveis quantificadas
em numeros (Knechtel, 2014).

Portanto, foram avaliadas as porcentagens das taxas de congestionamento
liquido referentes aos processos de Inventario e Partilha na Comarca da cidade de
Rio Casca/MG, no periodo de 2020 a 2023.

Os dados foram coletados através do painel de pontrole oficial do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) que esta disponivel em: https://justica-em-
numeros.cnj.jus.br/painel-estatisticas.

A analise estatistica foi realizada através do Excel, onde os indicadores foram
apresentados e organizados em forma de porcentagem através de um grafico para
demonstrar os resultados obtidos.

Assim, mostra-se informagdes sobre o inventario realizado via judicial,

apresentado por meio da figura 1

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Em uma cidade na zona da mata mineira, Rio Casca/MG, foi possivel analisar
as taxas relacionadas ao percentual da abertura de processos de inventario e
partiiha desta comarca. Através do painel disponivel no sistema do Conselho
Nacional de Justica, observa-se que a taxa de congestionamento desses processos,
referente ao periodo de 2020 até o final de 2023, pode ser considerada elevada,
alcangando em 2023 uma taxa de congestionamento liquido de aproximadamente
88,42% (Oitenta e oito inteiros e quarenta e dois centésimos por cento) dos
processos.

Nesta analise, verificou-se que o congestionamento do procedimento na
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comarca da cidade de Rio Casca/MG é significativamente superior ao da via
administrativa. A taxa de congestionamento liquido dos processos pendentes é

satisfatoriamente elevada, conforme demonstrado na figura a seguir:

Figura 1 - Taxa de congestionamento bruta por ano para os 5 maiores assuntos (por
processos pendentes).
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Fonte - Painel do Conselho Nacional de Justica do ano de 2020 até 2023.

Em contrapartida, ao acessar o sistema do Central Notarial de Servigos
Eletrénicos (CENSEC), foi possivel verificar que a serventia notarial de Santo
Anténio do Grama/MG realizou aproximadamente 300 (trezentas) escrituras de
inventario e partilha no periodo de janeiro do ano de 2020 a dezembro do ano de
2023.

Observa-se, ao organizar os dados coletados, que nos anos de 2020 e 2021 o
congestionamento desta Comarca foi superior ao ano de 2022. Este fator foi
causado em razdo do periodo pandémico. E nitido que a pandemia alterou a
situacao social do pais, que nao poderia ser considerada normal, tornando-a ainda
mais cadtica e com reflexos no judiciario (Holanda, 2020).

Por outro lado, € possivel analisar que no ano de 2022 houve uma redugao
perceptivel deste indice. Segundo a diretora Executiva do Departamento de
Pesquisas Judiciarias do Conselho Nacional de Justica, Gabriela Soares, foi um ano
de retomada do Poder Judiciario, tanto em processos quanto na consequente volta

dos trabalhos e servigos presenciais.
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Mesmo assim, em 2023, a situagdo voltou a se repetir como nos anos de
2020 e 2021. A figura 1 mostra que o indice de congestionamento processual voltou
a se elevar em relagcédo ao periodo de 2022. As razdes para a repeticdo do aumento
podem ser consideradas por questbes de novos processos ajuizados na Comarca,
que superaram 0s anos anteriores.

A chegada de novos processos pode demandar mais eficiéncia do sistema
judicial para que o mesmo seja tramitadado de forma mais célere. Ao contrario, &
perceptivel que havera mais demora durante o andamento processual, por
consequéncia causando morosidade judicial.

Esta situacéo acontecendo neste determinado ano, corrobora para que a taxa
de congestionamento bruto da Comarca seja elevada, como foi apresentado na
figura 1.

Diante deste cenario, o inventario extrajudicial € mais eficiente, agil e
econdmico em comparagao ao inventario judicial. A escritura de inventario pode ser
feita em qualquer cartério de notas do Brasil, independentemente do local dos bens
deixados pelo falecido ou do local do 6bito deste. Serve para transferir os bens
moveis e imoveis deixados pelo falecido para seus herdeiros, bem como para
levantar valores em instituicdes financeiras (Anoreg, 2018).

No entanto, para utilizar essa via, todos os herdeiros devem estar de acordo
quanto a forma de partilha dos bens do falecido, serem maiores de idade e capazes.
Outro requisito importante é que o falecido ndo pode ter deixado testamento valido
(Fachini, 2024).

Nao obstante, foi com o advento da Lei n° 11.441/07, que se delegou aos
Cartdrios de Notas o poder de lavrar escrituras publicas de inventario, procedimento
que teve previsao expressa no novo Codigo de Processo Civil, em seu artigo 610, §
1°, e tem prazo de 60 (sessenta) dias para instauragdo, sob pena de incidéncia de
multa sobre o valor do Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doagéo - ITCMD
(Fachini, 2024).

O procedimento simplificado exige, entretanto, requisitos especificos, sendo
necessario que nao exista testamento deixado pelo "de cujus" (salvo se o
documento estiver caduco ou for revogado), partes capazes (0 menor emancipado é

capaz e nao constitui fato impeditivo do procedimento). Destaca-se ainda uma
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exigéncia importante que € o consenso entre os herdeiros quanto a partilha dos
bens, uma vez que nao cabe discussao extrajudicial na sua divisao, lavrando-se a
escritura ja com a decisdo conjunta de todos os envolvidos (Anténio, 2020).

Portanto, ao observar a taxa de congestionamento na via judicial referente
aos tramites de inventario e partilha € evidente que sua causa reside na maior
burocracia e duragdo do processo, que deve ser requerido no Tribunal de Justica,
dependendo da decis&o do juiz (Otranto, 2023).

Nesse sentido, a via administrativa pode ser util quando cabivel, visando os
principios da celeridade e efetividade processual, bem como os aspectos legais e
recomendagdes normativas, fundamentados na Constituicdo Federal, no Caddigo

Civil e no Cddigo de Processo Civil.

Afim de frizar e obter uma melhor percep¢ao das vantagens de cada uma das

modalidades de inventario, apresenta o que se segue:

Figura 2- Tabela comparativa entre o processo de Inventario judicial e extrajudicial

Inventario Judicial Inventario Extrajudicial
Demora no processo (geralmente dentre o Realizado dentro de alguns meses, assim que
periodo de um ano). houver realizado o pagamento de impostos.
Herdeiro(s) menor ou incapaz(s) Todos os herdeiros serem maiores e capazes
Quando ndo houver acordo entre os Quando houver consenso entre os herdeiros
herdeiros em relagdo a partilha de bens
Quando houver testamento Inexisténcia de testamento

Fonte- elaborado pelas autoras.

Contudo, importante ainda ressaltar que a teoria da desjudicializagdo pode
ser eficaz para uma possivel solugcdo do problema apresentado. Diante disso,
percebe-se que o0 notariado serve como pilar de sustentacdo de relagdes juridicas,
reduz custos de transacdes diversas e torna-se fonte de producdo de direito, dada
sua capacidade impar de adaptacdo, sendo, portanto, uma forma alternativa de

resolugéo de conflitos como este (Alves Junior, 2020).

5 CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo analisa o congestionamento dos processos de Inventario e
Partilha na Comarca da cidade de Rio Casca/MG, explorando sua implementagao
apo6s a Lei n® 11.441/07.
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O trabalho investigou a celeridade, eficiéncia e custos envolvidos no
procedimento do Inventario Extrajudicial comparativamente ao judicial, por meio de
uma abordagem quantitativa e descritiva, foram examinadas as taxas de
congestionamento na Comarca de Rio Casca/MG, evidenciando a agilidade e
simplificacdo proporcionadas pelo inventario extrajudicial.

De fato, destaca-se a importdncia dessa modalidade na obstrugdo do
judiciario, reducdo de custos e facilitacdo da transferéncia de patriménio,
consolidando-a como uma alternativa eficaz no direito sucessério brasileiro.

Por conseguinte, os dados supracitados confirmam que a alternativa pelo
inventario na via extrajudicial acelera a finalizagcdo do procedimento e ainda pode
ajudar a descongestionar o judiciario.

Assim, o inventario extrajudicial emerge como uma ferramenta eficaz para
aliviar a sobrecarga nos tribunais, proporcionando uma via mais eficiente para a
resolugcao de questdes sucessorias.

Esta modalidade possibilita que as partes envolvidas resolvam suas questbes
de maneira extrajudicial. Este procedimento ndo apenas descongestiona o sistema
judicial, mas também oferece uma solucdo mais agil e menos onerosa para 0s
interessados.

Contudo, é fundamental que haja uma analise cuidadosa das circunstancias
de cada caso, a fim de garantir que o inventario extrajudicial seja apropriado e que
todos os direitos e interesses sejam adequadamente protegidos.

Desta forma, a escritura publica promove a desburocratizacéo e a celeridade
na resolugao de questdes patrimoniais, tendo o inventario extrajudicial se revelando
como uma alternativa valiosa para descongestionar os processos na via judicial.

Assim, demonstra-se que uma possivel solucdo para este problema é a
utilizagado da escritura publica de inventario em Tabelionato de Notas, contribuindo
para a descongestdo da Comarca de Rio Casca/MG e demais que se enquadram
diante da mesma dificuldade. Portanto, quando o processo de inventario e partilha
puder ser realizado pela via administrativa, ele se mostrara com uma abordagem

eficaz para solucionar o impasse discutido e apresentado neste estudo.
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