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RESUMO

O presente artigo tem como objetivo apresentar o Acordo de N&o Persecugéo Penal,
popularmente conhecido como ANPP, no qual foi introduzido pela Lei n°
13.964/2019, conhecido como “Pacote Anticrime”, bem como sua aplicabilidade na
referida comarca. Foram analisados os acordos oferecidos, nos inquéritos fisicos,
pela primeira Vara Civel Criminal e da Infancia e Juventude da comarca de Abre
Campo, no periodo de janeiro de 2021 a margo de 2022. Constatou-se que durante
o periodo foram homologados 222 (duzentos e vinte e dois) ANPPs, dos quais 86 ja
foram efetivamente cumpridos, gerando a extingao da punibilidade do agente. Apds,
passou-se a analise dos tipos penais em que foram oferecidos os acordos,
chegando-se a conclusdo de que os inquéritos com maior numero de homologagao
referem-se aos autos de investigacédo instaurados para apuragdo de crimes do
sistema nacional de armas. Ante o exposto, concluiu-se que o instituto vem sendo
de grande valia para a comarca, gerando uma celeridade e efetividade nos
processos criminais.

PALAVRAS-CHAVE: pacote anticrime; acordo de nao persecugao penal; justica
consensuada; Abre Campo;
INTRODUGCAO

A Constituigdo Federal de 1988 trouxe como um dos seus objetivos a
protecdo dos bens juridicos e a manutengcdo da paz social. Para alcancar tais
objetivos faz-se necessario a ajuda do direito penal, prestando uma resposta estatal
efetiva. Nilo Batista aduz que “a missdo do direito penal é a protecdo de bens
juridicos, através da cominagdo, aplicagcdo e execugao de penas”. Nesse sentido
ressalta-se que o direito penal apenas tutela bens mais valiosos, atuando em dltima
hatio (SANCHES, CUNHA, 2020).

1 Académicas do curso de Direito da Univértix — Centro Universitario.
2 Bacharel em direito. Pés-graduacdo em direito processual civil e gestdo publica. Advogado.
Professor do curso de direito - Univertix - Centro Universitario.
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O sistema penal ndo é funcional, e passa por uma fase delicada nos ultimos
anos devido a superlotagao dos estabelecimentos prisionais e a demora do judiciario
ao resolver os litigios criminais. Assim, para a tentativa de solugdo de tamanha
demanda, alguns paises vém usando o modelo consensuado de resposta Estatal,
criado com base nos modelos de acordos e conciliagcdes, sendo mais uma das
herancas da Comomm Law no Ordenamento Juridico Brasileiro, cuja finalidade é a
reparagao do dano e a efetividade na solugao do conflito (GOMES, 2007).

No Brasil o modelo de justica consensuada surgiu através dos institutos da
transagao penal, suspensao condicional do processo e da colaboragdo premiada,
possibilitando que através de alguns requisitos subjetivos e objetivos como, por
exemplo, ndo ter sido o agente beneficiado nos ultimos 5 (cinco) anos por um dos
institutos, ndo ser o agente reincidente, entre outros (ZIMIANI, 2020).

Nesse sentido, devido a necessidade de um instituto que abrangesse uma
quantidade maior de delitos, visando a celeridade na solugao de conflitos e a devida
resposta estatal para as agdes, o sistema judiciario brasileiro previu uma espécie de
acordo penal, denominado Acordo de Nao Persecucao Penal, ampliando a utilizagcao
do modelo de justica negociada no pais (FRISCHEISEN, 2020).

O acordo de nao persecugao penal (ANPP) foi inserido no Brasil pela Lei n°
13.964 de 24.12.2019 conhecido como “Pacote Anticrime”, substituindo o art. 18, da
Resolugcdo n° 181 de 07.08.2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico. O
objetivo dessa medida foi dar uma maior efetividade a solugao judicial e extrajudicial
no pais, conduzindo uma nova instrugcao de politica criminal, em busca de sintetizar
0 processo de responsabilizacdo penal através do acordo sobre a pena com o
contraventor (MOTA, 2021).

Posto isto, Renato Brasileiro de Lima faz a seguinte explanagdo sobre o

acordo:
“Na sistemética adotada pelo art. 28-A do Cddigo de Processo Penal,
introduzido pela Lei n. 13.964/2019, cuida-se de negdcio juridico de
natureza extrajudicial, necessariamente homologado pelo juizo
competente [...], celebrado entre o Ministério Publico e o autor do fato
delituoso — devidamente assistido por seu defensor -, que confessa
formal e circunstanciadamente a pratica do delito, sujeitando-se ao
cumprimento de certas condigbes nao privativas de liberdade, em
troca do compromisso do Parquet de ndo perseguir judicialmente o
caso penal extraido da investigacdo penal, leia-se, ndo oferecer
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denuncia, declarando-se a extingdo da punibilidade caso a avenga
seja integralmente cumprida”.(2020, p. 274)

Diante das informacdes, objetivou-se com este trabalho analisar os acordos
que foram homologados pela 1° Vara Civel, Criminal e da Infancia e Juventude, nos
processos fisicos, na Comarca de Abre Campo, no periodo compreendido entre
janeiro de 2021 a margo de 2022, com a finalidade de demonstrar a importancia que
um instituto possui para a sociedade atual, levando-se em consideracdo a
deficiéncia do sistema processual penal brasileiro, demonstrando a eficacia e
aplicabilidade na comarca analisada, e por fim, comprovar que o instituto pode

ensejar em um sistema punitivo mais célere, eficiente e funcional.

FUNDAMENTAGAO TEORICA

E habitual que historicamente dominou no Brasil o sistema conflitivo de justica
penal solidado na necessaria e imprescindivel resolucdo do caso criminal via
processo, a partir da observancia do contraditério e da ampla defesa. Esse cenario
comecga a se modificar quando a Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 98,
inciso |, determina a criagdo dos juizados especiais para 0 processo e o0 julgamento
de infragbes penais de menor potencial ofensivo, inaugurando a possibilidade de
negociacado das penas através da transacado e suspencgao condicional do processo,
com o advento da Lei n® 9.099/95. (FIRMINO, NEVES, 2021).

Dai surge as primeiras nog¢des de justica consensuada no Brasil que € uma
heranca de paises gerenciados pelo Comomm Law que é de uso, quase que,
rotineiro da justica negocial e a previsdo de varios acordos penais para a conversao
da pena em certos crimes, apresentando-se como o modelo de justica habil para
enfrentar a morosidade judicial e viabilizar maior eficiéncia na resposta ao ilicito
penal, ja que o tempo para a negociagao e para os acordos é notavelmente menor
ao tempo demandado em uma agéao penal (MACIEL, 2019).

O Promotor de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, Rodrigo da Silva
Brandalise, dispde que:

“E reconhecido que a justica negociada estd devidamente
estabilizada dentro do sistema penal. Ela ndo surge como modalidade
de afastamento do sistema de conflito processual, mas com o objetivo
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de que eles coexistam de forma que um auxilie no aperfeigoamento
do outro. Os acordos visam a legitimar resultados finais. Nos
processos em geral e, em especial, no processo penal, varios sao 0s
fatores que podem influenciar o interesse na obtencdo de uma
determinada vantagem a parte, ainda que seja relativa ao
reconhecimento de uma responsabilidade”. (BRANDALISE, 2018,
p.233-279)

A implementacado da justica negociada no Brasil, apesar de iniciar-se com a
criacdo dos juizados especiais e os institutos previstos pela Lei 9099/95 e
posteriormente com a Lei da colaboragao premiada (Lei 12.859/2013), se fortaleceu
de maneira significativa por meio da resolugao n°® 181/2017 do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP) ao criar o instituto do Acordo de N&o Persecugéo Penal,
que foi alterado e instituido no artigo 28-A do Cdédigo de Processo Penal Brasileiro
pela lei ordinaria 13.964/2019 (pacote anticrime), conforme ja mencionado. Trata-se
do instituto patrio que mais se aproxima pleabarganing “negociagéo de confissdo de
culpa” (SOUSA, 2020).

De acordo com o dispositivo supracitado, o acordo de nao persecug¢ao penal
trata-se de um negdcio juridico extrajudicial celebrado entre o Ministério Publico e o
autor da conduta ilicita. Durante o acordo o autor devera estar devidamente assistido
por seu procurador, devendo confessar formal e circunstanciadamente o
cometimento da infragdo penal e, por conseguinte, submeter-se ao cumprimento de
determinadas condigbes com o objetivo de que o parquet se comprometa em ndo o
denunciar (SILVEIRA,2020).

Trata-se da mitigacdo do principio da obrigatoriedade da agao penal, com a
imposicao de determinados requisitos e condi¢gdes para sua incidéncia. Cumprido o
pacto, extingue-se a punibilidade do agente, encerrando-se o processo criminal
(SILVEIRA,2020).

De acordo com a nova legislagao, as condigdes para a concesséo do acordo

de ndo persecugao penal sdo as seguintes:

"Art. 28-A. Ndo sendo caso de arquivamento e tendo o investigado
confessado formal e circunstancialmente a pratica de infragao penal
sem violéncia ou grave ameaga e com pena minima inferior a 4
(quatro) anos, o Ministério Publico podera propor acordo de ndo
persecugao penal, desde que necessario e suficiente para reprovagao
e prevencdo do crime, mediante as seguintes condigdes ajustadas
cumulativa e alternativamente: |) reparar o dano o ou restituir a coisa
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a vitima, exceto na impossibilidade de fazé-lo; IlI) renunciar
voluntariamente a bens e direitos indicados pelo Ministério Publico
como instrumentos, produto ou proveito do crime; lll) prestar servigo a
comunidade ou a entidades publicas por periodo correspondente a
pena minima cominada ao delito diminuida de um a dois tergos, em
local a ser indicado pelo juizo da execugdo, na forma do art. 46 do
Cdédigo Penal; IV) pagar prestacdo pecuniaria, a ser estipulada nos
termos do art. 45 do Cddigo Penal, a entidade publica ou de interesse
social, a ser indicada pelo juizo da execugdo, que tenha,
preferencialmente, como fungdo proteger bens juridicos iguais ou
semelhantes aos aparentemente lesados pelo delito; ou; v) cumprir,
por prazo determinado, outra condi¢gdo indicada pelo Ministério
Publico, desde que proporcional e compativel com a infragdo penal
imputada.” (CODIGO DE PROCESSO PENAL, LEI 3689/41)

Por outro lado, as hipéteses de ndo cabimento do acordo de ndo persecugao

penal estao previstas no §2° do art. 28-A, do CPP, sendo elas:

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica nas seguintes
hipéteses: | - se for cabivel transagdo penal de competéncia dos
Juizados Especiais Criminais, nos termos da lei; Il - se o investigado
for reincidente ou se houver elementos probatérios que indiquem
conduta criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se
insignificantes as infracdes penais pretéritas; Ill - ter sido o agente
beneficiado nos 5(cinco) anos anteriores ao cometimento da infracéo,
em acordo de ndo persecugao penal, transagao penal ou suspensao
condicional do processo; e IV - nos crimes praticados no ambito de
violéncia doméstica ou familiar, ou praticados contra a mulher por
razbes da condicdo de sexo feminino, em favor do agressor
(CODIGODE PROCESSO PENAL, LEI 3689/41).

Ap6s a leitura do dispositivo, nota-se que o parquet tem certa
discricionariedade em analisar o cabimento/oferecimento do instituto, que,
analisando o preenchimento dos requisitos objetivos e subjetivos, podera dar inicio a
solugdo consensual. Entretanto, no caso de negativa do 6rgdo em oferecer a
proposta deve basear- se em dados concretos do fato delituoso, da culpabilidade do
agente, e de sua vida pregressa, devendo fundamentar a negativa (NICOLAI, DIAS,
2022).

Em relagdo a confissdo é importante destacar que essa devera ser formal e
circunstancial, ou seja, integral, com todos os detalhes da pratica do delito. Portanto,
se, por ventura, o acordo tiver sido realizado e, depois, se descobrir a falsidade da

confisséo ou que ela nao foi integral, o ANPP deve ser desconstituido. Ressalta-se
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que por certo, a confissao devera ser voluntaria, sem qualquer vicio de erro, dolo ou
coagao, fruto da livre vontade do investigado (CARVALHO, 2020)

N&o importa se o investigado n&do tenha confessado na fase do inquérito
policial, uma vez que atendo os requisitos e sendo suficiente, o Ministério Publico
podera marcar uma audiéncia extrajudicial para oferecimento da proposta. Bem por
isso que o Conselho da Justica Federal, na 12 Jornada de Direito e Processo Penal,
realizada em 2020, aprovou um enunciado dispondo que "a inexisténcia de
confissdo do investigado antes da formagédo da opinio delicti do Ministério Publico
nao pode ser interpretada como desinteresse em entabular eventual acordo de nao
persecucgao penal”.

Analisando a confissdo como prova processual, ela s6 podera ser usada
como elemento de refor¢co da prova de autoria, corroborando com as demais provas
produzidas em contraditorio, mas ndo possui maior ou menor relevancia que outras
demais provas, sendo ela dotada de valor meramente relativo, de forma que sé a
analise frente ao conjunto probatério no processo dara a ela sua devida validade.
(CARVALHO, 2020)

O juiz ndo esta obrigado a homologar o acordo de nao persecugao penal.
Assim, se ao analisar o acordo, considera-lo inadequado, insuficiente ou abusivo,
devolvera os autos ao Parquet para que proceda a reformulacdo da proposta do
acordo, com a concordancia do investigado e seu defensor (BRASIL, 2019) .

Caso nao sejam realizadas as alteragdes ou se a proposta nao observar os
requisitos legais, podera o juiz recusar a sua homologagao, oportunidade em que
devolvera os autos ao Ministério Publico para que analise a necessidade de
prosseguimento das investigacdes ou ofereca denuncia. Cabendo ao autor recorrer
da recusa por meio de recurso em sentido estrito. Por outro lado, havendo a
homologacdo, sua execugdo sera perante juizo das execugdes penais (CAMBI,
SILVA, MARINELA, 2020).

Caso o compromissario cumpra integralmente as condi¢gdes impostas no
acordo de ndo persecucao penal havera a extingao de sua punibilidade. No entanto,
havendo o descumprimento do acordo, o Ministério Publico requerera ao juiz a sua

revogacao e em seguida oferecera a denuncia (BRASIL, 2019).
Anais do FAVE — Férum Académico da Univértix, Matipd, v.1, setembro, 2022.
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Neste aspecto, o compromissario devera ser chamado e ouvido antes da
decisdo, em observancia ao contraditério e a ampla defesa, pois apenas o
descumprimento injustificado gera a rescisdo. Indeferindo o pedido de revogagao do
acordo formulado pelo Ministério Publico, defende-se o cabimento de agravo em
execucgao (CUNHA, 2020).

Por derradeiro, importante observar que o §11°, do art. 28-A, do Cdédigo de
Processo Penal, preleciona que o descumprimento do acordo de nao persecucao
penal pode ser utilizado pelo Ministério Publico, ao denunciar o acusado, como
justificativa para o nao oferecimento do beneficio de suspensao condicional do
processo.

Em sintese, ha de se observar que o acordo de nao persecugao penal, como
instrumento da justica consensuada, possui inegavel importancia no processo penal
brasileiro, ensejando economia e celeridade processual, de modo que, com a devida
atencao, resultando em uma tutela penal mais efetiva aos crimes que se enquadram
neste sistema (CAMBI, SILVA, MARINELA, 2020).

METODOLOGIA
Trata-se de uma pesquisa descritiva com abordagem quantitativa. A pesquisa
descritiva, segundo Gil (2008, pag. 28):

Tém como objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de
determinada populagdo ou fendmeno ou o estabelecimento de
relagdes entre variaveis. Sdo inUmeros os estudos que podem ser
classificados sob este titulo e uma de suas caracteristicas mais
significativas esta na utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de
dados.

A pesquisa quantitativa €, de acordo com Knechtel (2014), uma modalidade
de pesquisa que atua sobre um problema baseando-se no teste de uma teoria, com
variaveis quantificadas em numeros.

A pesquisa foi realizada na Comarca de Abre Campo, que compreende os
municipios de Abre Campo, Sericita, Caputira, Santa Margarida, Matip6 e Pedra
Bonita, localizada na Zona da Mata Mineira. As cidades possuem uma populagao
estimada de 72.743 habitantes (IBGE, 2010).
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Foram avaliados casos de acordo de n&o persecugao penal homologados na
no periodo de janeiro de 2021 a marco de 2022, na 1° Vara Civel, Crime e Infancia e
Juventude na Comarca de Abre Campo.

Foram analisadas as seguintes informagdes; numero de ANPPs
homologados, cumpridos e revogados. Bem como, os tipos penais em que foram
oferecidos os acordos.

Os dados foram obtidos através da Secretaria de Suporte ao Planejamento e
a Gestdo da Primeira Instdncia (SEPLAN) e sera garantido o sigilo e
confidencialidade das informagdes, sendo utilizadas apenas para fins de pesquisa.

A organizacao das informagdes ocorreu através do Microsoft Office Excel e

foram apresentados descritivamente.

RESULTADOS E DISCUSSOES

A 1° Vara Civel Criminal e da Infancia e Juventude da Comarca de Abre
Campo/MG, durante o periodo analisado, homologou 222 (duzentos e vinte e dois)
Acordos de N&o Persecugao Penal, em Inquéritos Criminais Fisicos (SEPLAN), o
que corresponde a aproximadamente 0,58% dos acordos celebrados no estado
mineiro (SEEU).

Conforme Tabela 1, verifica-se que dos 222 (duzentos e vinte e dois) acordos
homologados, 86 (oitenta e seis) foram efetivamente cumpridos, gerando a extingao
da punibilidade dos agentes, o que corresponde a 32% (trinta e dois por cento) dos

acordos homologados.

Tabela 1: Acordos de nado persecucao penal homologados na comarca de Abre Campo no periodo de
janeiro de 2021 a marc¢o de 2022.

TOTAL % DO TOTAL
Ext.pun.cump. 86 32,73%
Revogados 3 0,93%
Total 222 100%

Ext. Pun.cump: Extingao da punibilidade por cumprimento
Fonte: Secretaria de Suporte ao Planejamento e a Gestédo da Primeira Instancia (SEPLAN)
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Apesar do quantitativo de ANPPs que gerou a extingdo da punibilidade,
inicialmente parecer um numero inexpressivo, deve ser observado de forma ampla,
levando se em conta todos os atos e gastos processuais que uma agado penal
demandaria, se caso nao houvesse a previsibilidade do acordo.

Assim, ressalta-se que, extinguir a punibilidade de 86 agentes, corresponde
ao arquivamento definitivo de 86 inquéritos, e consequentemente disposicao de
tempo e dedicacdo dos servidores, tanto do tribunal como do Ministério Publico,
darem andamento em delitos de maior potencial ofensivo.

Além disso, os gastos disponibilizados pelo Tribunal, com uma ac&o penal,
seriam expressivamente maiores, incluido citacbes por edital, intimacdes,
movimentagdes, audiéncias, produgado de provas, entre outros (FRISCHEISEN, s.d.).

Ainda, o acordo celebrado, gera a extingdo da punibilidade sem que haja
condenacgédo do agente, a uma pena de reclusdo ou detencido, o que € de grande
valia vara o sistema prisional brasileiro, que encontrasse atualmente em faléncia e
superlotagdo (HERRERA, 2020).

Um ponto, de suma importancia, que também foi observado, é a efetividade e
celeridade da tutela jurisdicional penal, uma vez que da homologacéo do acordo até
a extincao da punibilidade, decorre apenas o periodo da realizagdo dos requisitos
ofertados ao autor, ou seja, assim que ele cumpriu os requisitos é decretada a
extingdo de sua punibilidade (BRASIL, 2019).

Por fim, ha ainda, um beneficio social que os acordos proporcionaram a
comarca, haja vista que todo o valor arrecadado com as prestagdes pecuniarias, que
€ um dos requisitos para a extincdo da punibilidade, sdo doados ao final de cada
ano, e através de uma rigoroso procedimento, a 6érgéos ou entidades da comarca,
como asilos, abrigos entre outros (BRASIL,2019).

Em seguida, passou-se a analise dos delitos que foram ofertados os ANPPs,

os quais estio dispostos na Tabela 2, para melhor compreensao.
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Tabela 2: Delitos que foram ofertados acordos de n&do persecugéo penal na comarca de Abre Campo,
no periodo de janeiro de 2020 a margo de 222.

DELITOS TOTAL % DO TOTAL
Crimes do sistema nacional de armas 85 38,28 %
Crimes de transito 46 20,72 %
Falsidade ideoldgica 17 7,65 %
Furto 14 6,30 %
Dano 10 4,50 %
Contravengdes penais 09 4,05 %
Crimes contra a flora 08 3,60 %
Crimes contra o mercado de capitais 04 1,80 %
Adulteracao de sinal de identificador de veiculo 03 1,35 %

Automotor

Ameaca 03 1,35 %
Crimes contra a fauna 03 1,35 %
Corte de arma 03 1,35 %
Receptagéo 03 1,35 %
Roubo 02 0,90 %
Exercicio arbitrario das proprias razbes 02 0,90 %
Desobediéncia a decisdo judicial 02 0,90 %
Desacato 02 0,90 %
Crimes contra a ordem econdmica 01 0,45 %
Crimes contra a fé publica 01 0,45 %
Estelionato 01 0,45 %
Homicidio 01 0,45 %
Injuria 01 0,45 %
Total 222 100 %

Fonte: Secretaria de Suporte ao Planejamento e a Gestédo da Primeira Instancia (SEPLAN)

Inicialmente cabe aqui ressaltar, que conforme ja mencionado, o instituto sé
pode ser oferecido nos delitos que a pena minima seja inferior a 4 (quatro) anos,
bem como ndo podem ser oferecidos em delitos praticados com violéncia ou grave
ameaca (BRASIL,2019). Isso explica o porqué do instituto ter sido oferecido tao
somente nos delitos mencionados na Tabela 2.

Ainda, deve ser levado em consideragdo os critérios subjetivos, o que
explicaria a ocorréncia de outros delitos na comarca do referido periodo, mas que,
tendo em vista, a circunstancias do fato, o grau de reprovabilidade da contudo e a

vida pregressa do autor (BRASIL,2019), nao foi possivel o oferecimento do acordo.
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Outrossim, observa-se ainda que, no referido periodo n&o houve a
infringéncia de outros tipos penais, que ensejaria na aplicagao do instituto ou houve,
mas foram crimes de menor potencial ofensivo, ou seja, com pena maxima inferior a
dois anos, sendo ofertada a Transacéo Penal e nao o ANPP.

Dito isso, analisando a Tabela 2, conclui-se que, os crimes com maior
incidéncia da homologacédo de acordos foram os delitos abrangidos pelo sistema
nacional de armas (38,28,%) e nos crimes de transito (20,72%), todavia, ndo se
pode falar em uma conclusao para tal fato, pois para afirmativa seria necessario uma
analise minuciosa de todos os inquéritos instaurados no periodo analisado,
observando tanto os critérios objetivos, como subjetivos.

Ha de se observar, por fim, que os dados aqui descritos tratam apenas dos
acordos que foram homologados, ndo sendo possivel descrever todos os que foram

oferecidos, e por algum motivo, recusados.

CONSIDERAGOES FINAIS

O acordo de nao persecucgao penal (ANPP) foi inserido no Brasil pela Lei n°®
13.964 de 24.12.2019, conhecido como “Pacote Anticrime”, substituindo o art. 18, da
Resolugcéo n° 181 de 07.08.2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico. O
objetivo dessa medida foi dar uma maior efetividade a solugao judicial e extrajudicial
no pais, conduzindo uma nova instrugao de politica criminal, em busca de sintetizar
0 processo de responsabilizacdo penal através do acordo sobre a pena com o
contraventor. Em virtude dessa, o instituto prevé uma resposta mais agil do Estado
em relacao aos delitos que sao abrangidos por ele, de forma a desafogar o judiciario
dos estados brasileiros, o que nao foi diferente na comarca analisada, pois havia um
acumulo enorme. Desse modo, conclui-se que, o instituto de Acordo de nao
Persecucédo Penal, enseja em uma tutela jurisdicional penal mais célere e efetiva
tanto na perspectiva do sistema jurisdicional, quanto para a comunidade, uma vez
que em conjunto com a suspensdo da pena, transacdo penal, e suspensdo do
processo, 0 acordo de ndo persecucado penal € mais um mecanismo a favor da

justica penal.
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