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RESUMO
A quantidade crescente de processos judiciais leva a discussao sobre morosidade
na prestagédo jurisdicional. Nesse contexto, o objetivo do presente trabalho foi
analisar os impactos dos processos de execucdo fiscal no andamento dos
processos, no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais. O trabalho
analisou também, de forma breve, possiveis solugbes para o problema, oriundos de
projetos de lei em tramite no Congresso Nacional. Trata-se de um estudo descritivo
de abordagem quantitativa, avaliando dados obtidos no site do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), referentes as Execucgdes Fiscais pendentes e sua relagdo com o
total de processos em tramite, a taxa de congestionamento e o tempo de tramitagao
dos processos, entre os anos de 2019 e 2020. Dentre esses dados foi possivel
verificar que a Execugao Fiscal € a grande responsavel pela morosidade no
judiciario. Diante disso, faz-se necessario a criagdo de alternativas realmente
viaveis, como a desjudicializagdo, para sanar esse problema de acumulo no
judiciario.
PALAVRAS-CHAVE - Execucgao Fiscal, Morosidade Judicial, Razoavel Duracédo do
Processo, Desjudicializagao.
INTRODUCAO

Atualmente, muito se tem discutido sobre como a morosidade interfere no
andamento e acumulo de processos no sistema judiciario. Neste contexto, destaca-
se que os processos de Execucgao Fiscal estdo entre os grandes responsaveis por

esse congestionamento judicial (CNJ, 2021).
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Estima-se que o tempo médio de tramitacdo de um processo na primeira
instancia é de dois anos e seis meses, ja 0s processos que estdo em fase de
execucao o tempo médio é de seis anos e quatro meses, porém esse tempo pode
aumentar de forma expressiva se o0 processo estiver tramitando na justica federal,
podendo atingir uma marca de oito anos, dois meses e nove dias (CNJ, 2021, p.47).

O Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJMG) vem evidenciando essa
situagdo. O total de execugdes fiscais pendentes configura em 407.160
(quatrocentos e sete mil e cento e sessenta) processos, ja a taxa de
congestionamento chega a uma porcentagem altissima de 83% e o tempo de
tramitacdo desses processos baixados na execugao fiscal, atingem na justica
estadual, a marca de 4 anos e 1 més, deixando o Tribunal de Minas Gerais em 5°
(quinto) lugar se comparado aos outros tribunais (CNJ, 2021).

Diversos fatores podem ser apontados como propulsores da morosidade na
Execucgéao Fiscal. Dentre eles, pode-se destacar a dificuldade em localizar o devedor,
pois em muitos dos processos estagnados no ambito judicial a citagao foi inexitosa,
em alguns outros ndo ha sequer a citagao valida (CNJ, 2011); em muitos casos
também ha uma grande dificuldade em encontrar os bens do devedor, pois muitos
ocultam esses bens para evitar penhora, ludibriando assim, o sistema judiciario.
Outro fator que pode ser apontado diz respeito as falhas legislativas em relagéo a
Execucéo Fiscal (CNJ, 2011).

Este tipo de estudo torna-se relevante pela necessidade de melhorias no
sistema judiciario a fim de possibilitar a real celeridade e efetividade da prestagéo
jurisdicional, que tem a sua efetividade constitucionalmente assegurada, pois, é
dever do Poder Judiciario aplicar o direito ao caso concreto, conferindo uma célere
protecao ao direito reclamado (MORAES, 2003, p.103).

Assim, mediante toda a situacao abordada, a questao norteadora do presente
estudo foi: Qual o impacto dos processos de Execucdo Fiscal no andamento dos
processos judiciais no Tribunal de Justica de Minas Gerais? O objetivo deste
trabalho foi avaliar dados referentes as Execugdes Fiscais pendentes no Tribunal de
Justica de Minas Gerais (TJMG) entre os anos de 2019 e 2020. E importante fazer
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trabalho como esse para mostrar o impacto desses processos na Execucéao Fiscal e
na eficiéncia do judiciario para assim apresentar alternativas extrajudiciais que
podem contribuir com o descongestionamento do sistema judiciario, por meio de

ideias preconcebidas através de alguns projetos de lei em tramite.

FUNDAMENTAGAO TEORICA

Para Machado (2010), a Execucao Fiscal pode ser definida como a acao de
que dispde a Fazenda Publica para a cobranga de seus créditos, sejam tributarios
ou nao, desde que inscritos como Divida Ativa.

Determina, assim, o artigo 1° da Lei n° 6.830/80 que a Execugao Fiscal
seguira o procedimento nela descrito, com aplicagdo subsidiaria das normas do
Caodigo de Processo Civil, visando a cobranca de divida ativa (CDA) da Fazenda
Publica. (BRASIL, 1980).

Segundo Porto (2005, in FILHO, 2016) a Lei de Execugéo Fiscal regula a
satisfacdo dos créditos fazendarios pelo procedimento da execucgao,
independentemente da natureza publica ou privada dos créditos em si, os titulos
devem possuir certeza e liquidez, que deverao ser confirmados em procedimento
prévio e legalmente disciplinado.

Assim, é possivel compreender que a cobranca de titulo fiscal, por meio de
um procedimento préprio, foi pensada com o intuito de acelerar a satisfagao coativa,
em prol do interesse publico que necessita das receitas para a sua prépria
subsisténcia (CHIMENTI et al., 2008).

Destaca-se que a competéncia para julgar os processos de Execugao Fiscal
varia conforme a natureza do crédito a ser cobrado. Desse modo, dividas ativas
inscritas por autoridades estaduais ou municipais serdo julgadas pela Justica
Estadual, ao passo que a Justica Federal possui competéncia para julgar as
execucoOes fiscais em que forem partes a Unido, suas autarquias e empresas
publicas, bem como os Conselhos profissionais. A Justica Eleitoral tem competéncia
para julgar as cobrancas relativas a multas eleitorais, e, por fim, a Justica do
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Trabalho julga as execugbes fiscais relativas a multas aplicadas por o6rgao
fiscalizador das relagdes de trabalho (NOLASCO, 2018).

Ocorre que, quando o processo de Execugao Fiscal chega ao judiciario, as
tentativas de recuperagcdo do crédito tributario através do procedimento
administrativo ja foram exauridas, provocando a inscrigdo do contribuinte em divida
ativa. Dessa forma, o processo judicial acaba por repetir as etapas do administrativo,
como localizagdo do devedor ou patriménio capaz de satisfazer a divida. Assim,
como a tentativa de satisfazer a divida pelas vias administrativas foram falhas, os
titulos ja4 chegam ao judiciario com uma menor probabilidade de recuperagao,
ocasionando dessa forma um congestionamento processual que acarreta na
morosidade do sistema judiciario (CNJ, 2021).

Tal fator fere diretamente o principio constitucional denominado principio da
razoavel duragdo do processo, que esta elencado no artigo 5°, inciso LXXVIII, da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), que assegura que tanto o processo judicial
quanto o administrativo deverao ter uma razoavel duracéo, justamente para evitar
processos extremamente longos, nos quais, muitas vezes, os interessados nao
conseguem ver a satisfacdo de seu direito. Assim, se um processo tramita por mais
tempo do que o previsto em lei, o principio da seguranga juridica também sera ferido
e tal fator enfatizara que a justica ndo cumpriu com o seu dever de sempre buscar a
efetivagao do exercicio da tutela jurisdicional (MENDES, BRANCO, 2013).

Na tentativa de dirimir essa morosidade no sistema judiciario e disponibilizar
uma justiga justa, agil e efetiva, foi encaminhado para o Congresso Nacional alguns
projetos de lei sobre Execugdo Fiscal. Um dos projetos de lei (PL n. 5.080/2009)
adotou proposta da transferéncia de procedimentos do processo judicial para as vias
administrativas, atribuindo a Fazenda Publica a obrigacdo de arrolar os bens do
executado para a penhora antes de buscar o sistema judiciario (CNJ, 2021). Ja o
Projeto de Lei n°® 6.204/2019, prevé que as execugdes de obrigagdes pecuniarias
liquidas, certas e exigiveis envolvendo sujeitos capazes e solventes sejam
conduzidas, com exclusividade, pelos chamados agentes de execugdo. Tais agentes
seriam terceiros imparciais que nao pertencem ao Poder Judiciario, mas estao
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submetidos a fiscalizagao judicial (HILL, 2020). Os mencionados projetos se inserem
em uma tendéncia que vem sendo conhecida como desjudicializagdo da execugéo

fiscal.

METODOLOGIA

Trata-se de um estudo descritivo de abordagem quantitativa. A presente
pesquisa pode ser classificada como quantitativa, pois visa traduzir as informacoes
em numeros, para entdo analisa-las e classifica-las (GIL, 1991).

Foram avaliados dados referentes as Execucdes Fiscais pendentes e sua
relagdo com o total de processos em tramite, a taxa de congestionamento e o tempo
de tramitagcado dos processos.

Os dados foram obtidos no site do Conselho Nacional de Justica (CNJ), mais
precisamente no Relatério Justica em Numeros e serdo referentes ao Tribunal de
Justica de Minas Gerais (TJMG) entre os anos de 2019 e 2020. Sendo apresentados

de forma estatistica descritiva.

RESULTADOS

Foram analisados dados do Relatério Justica em Numeros do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), especificadamente dos anos de 2020 (ano-base 2019) e
2021 (ano-base 2020).

Na Tabela 1 estdo os casos de processos baixados, novos, pendentes e

suspensos na Execucao Fiscal em todo o ambito do Poder Judiciario:

Tabela 1: Dados processuais do poder judiciario - execugao fiscal

Ano Proc. Baixados Proc. Pendentes Proc. Suspensos Proc. Novos
2020 4.566.353 30.179.276 7.600.169 3.059.486
2021 3.917.481 26.832.697 6.175.341 2.389.182

Fonte: Conselho Nacional de Justica
A fim de esclarecer as categorias utilizadas, bem como a dinamica basica do
processo executivo fiscal, segue a Figura 1:
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Processos ainda em tradmite, sem resclucdo da causa Processos finalizados, mas néo
(ex. devedor ndo localizado, ou existéncia de necessariamente com a satisfacdo do crédito
embargos & execucdo) (ex. n3o foram encontradosbens do devedor)

2 =
—_—
Processos Processos Processos

Processos .
suspensos baixados

Novos Pendentes

Processos cujo andamento esta
paralisado nas hipdteses legais (ex.
parcelamento do débito)

Processos que ingressam no
Poder Judicidrio

Figura 1 categorias analisadas
Fonte: Elaboragéo propria
Foi possivel identificar que o numero de processos, em cada uma das

categorias, caiu de um ano para o outro, e que 0 numero de processos pendentes €
maior do que os numeros de processos baixados, suspensos e novos. Tal fator
evidencia a questdao da morosidade no judiciario, pois a quantidade de processos
que ainda estao tramitando € bem maior do que a quantidade de processos que
estao sendo finalizados.

Na Tabela 2 estdo o numero de processos pendentes no Tribunal de Justica

de Minas Gerais:

Tabela 2: Numero de processos pendentes — TIMG

Ano Quantidade
2020 423.882
2021 407.160

Fonte: Conselho Nacional de Justica

O total de Execucgdes Fiscais pendentes em relacdo ao total de processos
pendentes no 1° grau, no TIMG, configura uma média de 12% de acordo com o
relatério de 2020 e 11% de acordo com o relatério de 2021. Assim, & possivel

constatar que a porcentagem apresentada pelo TUIMG é de certa forma baixa se

Anais do FAVE — Forum Académico da Univértix, Matipo, v.1, setembro, 2022.



Motip6/MG

XV FAVE

Férum Académico da Univértix
19 a 23 de Setembro de 2022

comparada a média nacional para a Justica Estadual, situada em 43% no relatério
de 2020, e 40% no relatério de 2021.

Na Tabela 3 estdo o total de execugdes fiscais pendentes em relagao ao total
de processos pendentes na primeira instdncia do Tribunal de Justica de Minas
Gerais:

Tabela 3 Total de execugbes fiscais pendentes em relagdo ao total de processos pendentes na
primeira instdncia - TIMG

Ano Porcentagem
2020 12%
2021 11%

Fonte: Conselho Nacional de Justica

A taxa de congestionamento na Execugdo Fiscal no TJMG, conforme o
relatorio de 2020 chegou em 78%. Lado outro, no relatorio do ano de 2021 chegou a
83%. Houve um aumento na taxa de congestionamento de um ano para o outro.

Na Tabela 4 estdo a taxa de congestionamento na Execugao Fiscal:

Tabela 4 Taxa de congestionamento na Execugao Fiscal — TIMG

Ano Porcentagem
2020 78%
2021 83%

Fonte: Conselho Nacional de Justica

Conforme aponta o relatério de 2021, o tempo médio de tramitagdo de um
processo de execugao fiscal até a baixa é de 8 anos e 1 més, levando em conta todo
o Poder Judiciario Nacional. O relatério de 2020 apontava a média de 8 anos. Nesse
contexto, em relacdo ao TJMG, os dados do relatério de 2020 apontam uma média
11 meses de tramitagdo do processo baixado. Entretanto, os dados do relatério de
2021 crescem consideravelmente, apontando uma média de 4 anos e 1 més. Em
ambos os casos, a média do TIMG esta abaixo da média nacional para a Justica
Estadual, situada em 7 anos e 10 meses em ambos os relatorios.

Na Tabela 5 consta o tempo médio de tramitagdo do processo de Execugao
Fiscal:

Tabela 5 Tempo médio de tramitagdo do processo de Execugéo Fiscal baixado — TIMG

Ano Tempo médio
2020 11 meses
2021 4 anos e 1 més
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Fonte: Conselho Nacional de Justica

Através dos dados acima, foi possivel constatar que o Tribunal de Justica de
Minas Gerais apresenta numeros abaixo da média da Justica Estadual, o que pode
ser visto como ponto positivo. Entretanto, deve-se ressaltar que Minas Gerais se
encontra entre os cinco tribunais do pais com a maior quantidade de processos em
tramite, conforme aponta a tabela 1. Assim, é bastante expressivo o numero de
pessoas afetadas pela demora na resolu¢cao do processo de Execucgao Fiscal.

Os dados do relatério de 2021 apresentam queda em relagao ao de 2020 nas
analises de numero de processos de execucgao fiscal pendentes e na relacdo destes
processos com os demais processos pendentes em primeira instancia. No entanto,
mesmo com O numero de processos em queda, a taxa de congestionamento
aumenta no relatorio de 2021. Atrelado a isso, o tempo de tramitagdo do processo
baixado também apresenta aumento no relatério de 2021. Tais informacgdes
sugerem que a morosidade na execucao fiscal ndo estd atrelada apenas ao

expressivo numero de processos.

DISCUSSOES

O CNJ (2021) afirma que os processos de Execucgao Fiscal representam, em
meédia, 36% do total de casos pendentes e 68% das execugdes pendentes no Poder
Judiciario, com taxa de congestionamento de 87%. Assim, em cada 100 processos
de Execucao Fiscal que tramitaram no ano de 2020, apenas 13 foram baixados.

Diante do expressivo numero de processos pendentes e de sua relagao com
o problema da morosidade, €& possivel especificar o numero de processos de
Execucgao Fiscal pendentes no ambito do Tribunal de Justica do Estado de Minas
Gerais (TIJMG).

Os dados apontam uma queda no numero de processos pendentes no
relatério de 2021, em relacdo ao de 2020. Em 2020 foram levantados 423.882
processos pendentes, ao passo que, em 2021, o numero cai para 407.160
processos ainda em tramite. Essa queda se mostra coerente com a tendéncia

demonstrada, pelos dados da Tabela 1, mencionada anteriormente.
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Entre os tribunais que possuem o maior numero de processos de execugao
fiscal pendentes (TJSP, TJRJ, TJPR, TJRS e TIMG), a maior taxa de pendéncias
em feitos de Execugao Fiscal estd no TJSP, com 59% dos processos de Execugao
Fiscal pendentes em relagdo aos demais processos de primeiro grau pendentes. Tal
resultado deixa o TJMG em 5° lugar se comparado aos outros tribunais
mencionados acima (CNJ, 2021).

Entretanto, os numeros se encontram um pouco abaixo da média geral para a
Justica Estadual. Entre os ja mencionados tribunais que apresentam o maior numero
de Execugbes Fiscais pendentes, o TIMG se coloca no 4° lugar quanto a taxa de
congestionamento, ultrapassado o TJRJ e ficando atras do TJSP, TJRS e TJPR
(CNJ, 2021).

De acordo com o CNJ (2021) o processo de Execugado Fiscal ja chega
exaurido no poder Judiciario, pois as tentativas de satisfazer o crédito na seara
administrativa ja foi frustrada. O processo judicial acaba repetindo as etapas ja
adotadas pela administracdo fazendaria, como exemplo, tentativa de localizar o
devedor ou patrimdnio capaz de satisfazer a divida. Chega ao judiciario titulos de
dividas ja cobradas por outras vias e por consequéncia, com menor probabilidade de
recuperacao.

Segundo Faria (2022), continuar usando esse mecanismo é uma ldogica
completamente equivocada, pois deve-se reconhecer que existe um problema e que
para esses problemas serem resolvidos € necessario criar uma perspectiva de
mudanca.

Desta feita, o Estado de Minas Gerais fez um levantamento de dados e
concluiu que um processo de Execugdo Fiscal custa em média cinco mil reais.
Constataram que cerca de 79% das Execugdes Fiscais do Estado de Minas Gerais
eram de valores menores do que o seu custo. Assim, decidiram que qualquer
Execucado Fiscal com valor inferior a média de custo ndo deveria prosperar, porque
se a funcado da Execucgao Fiscal é recuperar créditos que virardo dinheiro publico e
serao aplicados no préprio meio social, nao justifica gastar mais com algo que nao
trara retorno (MINAS GERAIS, 2015).
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Assim, em 2011, o Conselho Nacional de Justica publicou um relatério
reunindo e resumindo pesquisas realizadas pela Universidade Federal do Rio
Grande do Sul — UFRGS e pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA,
apontando conclusdes e propostas para superar o problema.

Diante de tais impressdes, as propostas apontadas sao no sentido de instituir
melhorias nas instancias administrativas e, mesmo, dotar a instancia administrativa
de poderes para que suas decisdes fagcam coisa julgada em relacdo aos fatos,
transformando as instancias administrativas em verdadeiras primeiras instancias.
(CNJ, 2011).

Os resultados do IPEA, por sua vez, apontam para o baixo grau de
cooperagao entre os atores envolvidos na execucéao fiscal (judiciario, advocacia,
legislativo etc.). Ressalta-se o problema da localizacdo do executado na fase de
citagdo, bem como de seus bens, demandam esfor¢os que agilizem a cooperagéo e
o compartilhamento agil de informagdes nesse contexto. Outro ponto a destacar diz
respeito a garantia do direito de defesa. O relatério aponta impressdes no sentido de
que a simplificacao dos procedimentos da execucéao fiscal ndo afetaria o direito de
defesa do executado, ja que, conforme a pesquisa, os devedores utilizam pouco os
mecanismos legais previstos, preferindo pagar o débito, parcelar ou aguardar a
prescricao (CNJ, 2011).

As propostas acima se concentram no ambito judicial, sustentando um
aprimoramento do sistema existente. Ha, entretanto, outro grupo de propostas que
defendem a utilizacdo de expedientes externos ao Poder Judiciario, tendéncia que
vem sendo reconhecida pelo termo “desjudicializacédo” da execugao, havendo
discussdes tanto no ambito especifico da Execugao Fiscal, quanto no ambito mais
amplo, abarcando outras formas de execugéo civil (CNJ, 2011).

Em 2013, um grupo de trabalho instaurado pela Portaria 155/2013 do
Conselho Nacional de Justica, apresentou relatério alusivo a Politica Nacional de
Priorizagdo do Primeiro Grau de Jurisdigdo (CNJ, 2013). Neste relatério, encontra-se
uma nota técnica tratando da desjudicializacdo da execucgao fiscal.
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Nesta nota técnica, admite-se que o modelo atual, no qual o Fisco é obrigado
a ajuizar a execugao mesmo sem uma analise prévia de sua viabilidade, resulta em
uma quantidade de demanda dificil de administrar, além de gerar altos custos e
baixo retorno (CNJ 2013).

O relatorio reconhece que o elevado numero de processos e o longo tempo
de tramitacdo sdo problemas graves, que apontam para a ineficiéncia do atual
modelo, que n&o traz retorno na recuperagao dos créditos tributarios e ainda impacta

na morosidade dos demais processos (CNJ, 2013). Nesse sentido, afirma o relatorio:

Com efeito, alteragcbes legislativas no sentido da desjudicializagdo da
execucdo fiscal ou de etapas dessa cobranga sdo essenciais ao bom
funcionamento do Poder Judiciario e a recuperagdo mais eficiente desses
ativos. Nesse sentido, dentre outras medidas legislativas possiveis, faz-se
necessario antecipar a identificacao, na fase administrativa, do devedor e de
bens e direitos passiveis de penhora, ou mesmo de indicios de
movimentacao financeira ou atividade produtiva do executado que justifique
0 ajuizamento da execugéo fiscal, evitando-se a chegada ao Judiciario de
cobrangas sabidamente ineficazes, na linha preconizada pelo projeto de lei
n® 5.080/2009, em tramitagdo em regime de prioridade na Comissédo de
Constituigdo e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados, apensado
ao projeto de lei n® 2.412/2007. (CNJ, 2013)

O projeto de Lei n° 4.257/2019, que visa instituir a Execucado Fiscal
Administrativa e a Arbitragem Tributaria, determina em seu artigo 16-A, que se o
executado garantir a execucao por depdsito em dinheiro, fiangca bancaria ou seguro
garantia, pode optar pela adog¢ao do juizo arbitral. Ndo é uma imposigdo, mas com
isso, se as partes desejarem poderéo levar os Embargos a Execugao a arbitragem.
Assim, a administragao publica podera negociar junto ao particular o que evidencia
que a ideia preconcebida no projeto de lei € trazer um maior espago para a
renegociacao entre as partes (BRASIL, 2019).

Desta feita, cabe aqui mencionar que, apesar de estar em tramite uma
proposta especifica para tentar sanar o grande problema das Execugdes Fiscais, 0
artigo 190 do Cdédigo de Processo Civil, ja menciona que o0s negdcios juridicos
processuais da Fazenda Publica podem ser solucionados de forma auto

compositivas, pois passam nessa margem de negociagao ao mesmo tempo que tem
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uma eficacia desjudicializadora que evita que aquela demanda va até o judiciario
(FARIA, 2022).

Segundo Ribeiro (2021) a atividade executiva nao necessariamente precisa
ser realizada pelo magistrado, desde que haja a garantia da imparcialidade. Assim, é
certo dizer que, ja temos uma modelagem juridica para realizar esse tratamento nas
Execugdbes Fiscais, basta direcionar o Cédigo de Processo Civil e os projetos de lei
em tramite para criar um arcabougo de técnicas suficientes para aperfeicoar as
formas de resolver o gargalo da execugao (FARIA, 2022).

Para Faria (2022), a Execugdo Fiscal deve trabalhar com trés tipos de
devedores. O primeiro devedor pode ser classificado como aquele que realmente
nao tem condicdo de sanar o débito, pois ndao possui condicdo de suprir a sua
prépria necessidade basica. O segundo tipo de devedor pode ser caracterizado
como aquele que apresenta dificuldades, possui algum patrimdnio, mas que por um
momento esta passando por uma dificuldade financeira e precisa de um tempo para
que possa se organizar e voltar a cumprir com as suas obrigagdes. Ja o terceiro
devedor pode ser classificado como aquele que omite os seus bens, usa de pessoas
interpostas, frauda a execugdo, ludibriando assim, o préprio sistema judiciario.

Porém, o problema é que a Execucao Fiscal é tratada de forma indistinta para
qualquer um desses devedores 0 que acarreta no acumulo de processos no sistema

judiciario.

CONSIDERAGOES FINAIS

Através da pesquisa, foi possivel perceber que a Execugao Fiscal é a grande
responsavel pela morosidade no judiciario, ndo s6 pela quantidade de processos
pendentes, mas também por questdes estruturais que necessitam de reformulacéo e
que a desjudicializagdo € uma alternativa realmente viavel que pode ajudar nessa

busca em tentar sanar esse acumulo de processos no sistema judiciario.
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