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RESUMO

O objetivo deste estudo é compreender a intencdo do legislador na elaboragao da
Lei 14.133/2021, ao permitir, em seu art. 148, § 2.°, a continuidade da execugao de
contratos quando declarados nulos. O presente artigo tem como finalidade trazer a
tona aos operadores do Direito, principalmente administrativo, uma analise quanto a
possibilidade de modulacado dos efeitos da nulidade em Contratos Administrativos,
analisando os principios cabiveis ao tema que possam fundamentar a intengao do
legislador sob a 6ptica da nova lei de licitagdes e contratos administrativos. Com a
aprovagao e entrada em vigor do novo instrumento normativo Lei n.° 14.133/21,
observa-se o surgimento de uma grande celeuma juridica, principalmente, quando
comparado com o texto anterior da lei n.° 8.666/93. Ocorre que se encontra uma
grande diferenga quando da aplicagao da nulidade nos contratos da Administragcao
Publica quando verificada hipoteses de nulidade, ou seja, a lei 8.666/93 é taxativa
em relacdo a aplicagdo da nulidade de imediato, ndo sendo possivel sua
manutengdo em detrimento da nulidade declarada, tendo em vista os vicios
insanaveis de legalidade. Entretanto, a lei n°® 14.133/21 autoriza a admissibilidade de
modulacéo dos efeitos da nulidade em contratos administrativos, ou seja: € possivel
que um contrato, mesmo declarado nulo, permanega em execugao por prazo
determinado, nos termos da lei. Nesse sentido, busca-se com a presente pesquisa
analisar os fundamentos juridicos plausiveis e os efeitos gerados no mundo juridico
da presente novidade normativa identificada pelo art. 148, § 2°, da Lei. 14.133/21,
calcada em principios aplicaveis a Administragao Publica.

PALAVRAS-CHAVE: Direito Administrativo; Contratos; Nulidade; Principios;
Continuidade.
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INTRODUGCAO

A competéncia para legislar sobre normas gerais de licitagado € privativa da
Unido, conforme previsdo constitucional dos artigos 22, inciso XXVII, e 37, inciso
XXI, da CF/88 (BRASIL, 2022).

Nesse sentido, em 1° de abril de 2021, foi promulgada a nova Lei Geral de
Licitagdes e Contratos Administrativos, lei n.° 14.133/21, ou seja, foi criado um novo
marco regulatério para os processos licitatorios e contratos administrativos para
Administracdo Publica Patria. Quanto a vigéncia do presente instrumento juridico,
percebe-se que se torna facultativa sua aplicagao imediata, porém, obrigatéria a
partir de 1° de abril de 2023, quando os demais instrumentos legais serao
revogados, unificando a legislagdo apenas para a Lei n.° 14.133/21. Sendo assim,
sera revogada, no prazo estipulado legalmente, a Lei n.° 8.666/93, conforme art.
193, da Lei n.° 14.133/21 (BRASIL, 2021).

Portanto, até o ano de 2023, os processos licitatérios brasileiros poderao
utilizar qualquer das duas normas legislativas ora vigentes, sendo estas as leis n.°
8.666/93, e a atual lei n.° 14.133/21. Desse modo, pode-se interpretar essa
liberalidade quanto a possibilidade de utilizagdo das duas normas ora existentes
como uma celeuma juridica quanto ao principio da continuidade. Isso porque,
quando se interpreta a Lei n.° 8.666/93 ndo se observa a possibilidade de
continuidade de contrato declarado nulo, existe, na verdade, uma retirada imediata
de tal instrumento.

Por outro lado, se observa que tal interpretacdo ganhou uma nova roupagem
na Lei n.° 14.133/21, pois 0 mencionado instrumento autoriza, mesmo um contrato
declaro nulo, a permanecer sendo executado por um prazo especifico estabelecido
na Lei.

E imprescindivel demonstrar que sera obrigatéria a aplicacdo da nova Lei de
Licitacbes somente a partir de 1° de abril de 2023, visto que no intervalo
compreendido entre 1° de abril de 2021 a 1° de abril de 2023, ambos os
instrumentos sobre licitagdo (Lei n.° 8.666/93 e 14.133/21) poderao ser escolhidas
pela administracdo publica. Todavia isso nao significa dizer que podera existir a

duplicidade de aplicacdo de normas. Em outras palavras, num unico processo
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licitatério ndo poderdo ser utilizadas as duas normas, uma vez que issO
representaria criagdo de novo instrumento normativo, o que se caracterizaria como
inconstitucional.

Outro ponto importante quanto a aplicagdo da Lei.° 14.133/21 € que néo
houve revogacao integral da lei 8.666/93, com as excecgdes das sec¢des lll, sobre os
crimes e sobre as penas, e também da secao IV, que trata dos processos e dos
procedimentos judiciais relacionados com a Administragdo Publica, essas situagdes
estdo previstas nos artigos 89 a 108 da lei 8.666/93.

Tomando como base as exceg¢des mencionadas acima, as demais normas
permanecem aplicaveis no mundo juridico até sua revogacédo. Nesse diapaséo, o
presente trabalho foi elaborado para se entender a importancia da possibilidade de
aplicagao da modulagao dos efeitos da nulidade nos contratos licitatérios a partir na
nova Lei de Licitagbes, no intuito de fazer com que o interesse publico seja
respeitado e, por conseguinte, o erario publico seja preservado com decisdes mais

estratégicas.

FUNDAMENTAGAO TEORICA

Tem-se como marco tedrico da presente pesquisa o entendimento sustentado
por doutrinadores, legislagdes e interpretagbes jurisprudéncias dos tribunais
superiores.

Nesse sentido, a Constituicado Federal de 1988 estabelece:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII - normas gerais de licitagcdo e contratacdo, em todas as modalidades,
para as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art.
37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, § 1°, llI;

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdao contratados mediante processo de licitagao
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigagdes. (BRASIL 1988)
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Ainda, o Decreto Lei 4657/42- Lei de Introducdo as normas do Direito
Brasileiro, LINDB, estabelece:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira
com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as
consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo Unico. A motivagdo demonstrara a necessidade e a adequagao
da medida imposta ou da invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial,
decretar a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas.

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo dever,
quando for o caso, indicar as condi¢des para que a regularizagdo ocorra de
modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, nao se
podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungéo das
peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos. (BRASIL 2022)

Em 1° de abril de 2021, foi promulgada a nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (lei 14.133/21), ou seja: o novo marco regulatério para os processos
licitatérios e contratos administrativos no Brasil, que tornara obrigatorio sua
aplicagao a partir de 1° de abril de 2023.

Essa nova ferramenta juridica introduzida no ordenamento juridico brasileiro,
especialmente em seu art. 148, § 2.°, fundamenta-se no principio da continuidade.
Observa-se que a nova Lei revogou diversos artigos, dentre eles os artigos 89 a 108,
da lei 8.666/93, permitindo, entre elas, que eventual contrato declarado nulo possa
continuar a ser executado por prazo determinado.

Ocorre que o direito ndo € uma ciéncia exata, o que possibilita diferentes
interpretacbes por seus operadores, tanto aquele que legisla quanto aquele que
interpreta, surgindo analises de diversas situagbes por diversos angulos e
possibilidades.

Segundo Ndébrega (2019):

A licitacdo regida pela Lei 14.133/2021 n&o s6 € um processo seletivo, mas
também deve cumprir objetivos que vao além da determinacdo racional-
legal do adjudicatario do contrato administrativo, sendo que as inclinagdes
da nova lei mostram a vocagdo do processo licitatério “para a regulagédo da
economia, tendo em vista o fomento do mercado nacional, a promogéo da
sustentabilidade, inclusive no emprego, com redugéo da processualidade e
em consonancia com a realizagdo de uma politica anticorrupgdo nos
contratos publicos (NOBREGA, 2019, p. 373).
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Percebe-se que licitagdo € um procedimento administrativo no qual a
administracdo publica apresenta aos interessados a abertura de um processo
licitatorio, possibilitando aos licitantes a apresentagdo de propostas. A partir delas, a
administragcdo publica, depois dos tramites legais, escolhera a mais vantajosa ao
servigo publico, nos termos especificados no edital de licitagao.

Analisando a otica do conceito de licitacdo e, principalmente, sobre as
mudangas trazidas pelo novo ordenamento juridico € que se desenvolve o presente
trabalho, considerando que a administracao publica deve ofertar inumeros servigcos
publicos a populagdo. Esses servigos tém como caracteristica terem sido objeto de
processo licitatorio prévio naqueles casos onde uma empresa privada € quem ira
explorar atividade econdmica na prestacao de servigos publicos.

Para que se possa chegar ao cerne da presente proposta de desenvolvimento
do trabalho, foram necessarios analises dos artigos 147 a 149 da lei 14.133/21, pois,
para se falar sobre a possibilidade ou ndo de anulagdo de um ato administrativo em
um processo licitatorio, primeiramente o ato tem que existir. A grande questao que
se pretende discutir € sobre a possibilidade da modulagao dos efeitos da nulidade,
ou seja, 0 que antes ndo era possivel passa a ser. Quando a propria Lei n.°
14.133/21 autoriza, em seu art. 148, § 2.°, a possiblidade de modulagao dos efeitos
da nulidade, significa que, com o advento da presente lei, o gestor publico pode
manter a execuc¢ao de um contrato declarado nulo por prazo determinado, para que
a Administragdo Publica possa se organizar e realizar novo processo licitatorio.

Nesse sentido, a nova lei de licitagdes n.° 14.133/21 trouxe grandes
mudancas no sistema licitatério brasileiro, com destaque para o artigo 148, § 2°,
objeto de estudo do presente artigo. Assim, apresenta-se a possibilidade de que o
contrato, mesmo tendo declarada sua nulidade, possa continuar a produzir seus
efeitos, permanecendo vigente sua execucdo. Poderao, ainda, ser modulados os
efeitos de sua nulidade por até 06 meses, prorrogados por igual periodo, gerando,
assim, grande celeuma juridica quanto a possibilidade dessa modulagéo dos efeitos
da nulidade e os efeitos que podem gerar.

Serao analisados dispositivos juridicos, posicionamentos de tribunais
superiores e doutrinas, a fim de se realizar avaliagcbes sobre os impactos trazidos
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pela nova lei no sentido da possibilidade, no gerenciamento dos contratos
administrativos celebrados pela Administragcdo Publica quando da modulagdo dos
efeitos da nulidade visando a resguardar e respaldar o interesse publico.

E importante expor que, caso ocorra a nulidade, os atos executados pelo
contratado deverao ser pagos, sob pena de enriquecimento ilicito por parte do Poder

Publico. Vejamos:

Art. 149. A nulidade n&o exonerara a Administracao do dever de indenizar o
contratado pelo que houver executado até a data em que for declarada ou
tornada eficaz, bem como por outros prejuizos regularmente comprovados,
desde que néo lhe seja imputavel, e sera promovida a responsabilizagdo de
quem lhe tenha dado causa. (BRASIL 2021)

Percebe-se a existéncia de uma contradicdo entre instrumentos normativos,
em relacao a Lei 8.666/95 e a Lei 14.133/21. Ocorre que, na Lei 8.666/95, esta claro,
nos artigos 49 e 59, a atribuicdo ao gestor publico do poder-dever de anular atos

licitatérios viciados. E o que se observa:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocacdo de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

§1%-A anulagdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade n&o
gera obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo unico do
art. 59 desta Lei.

§2°A nulidade do procedimento licitatério induz & do contrato, ressalvado o
disposto no paragrafo unico do art. 59 desta Lei.

§3°No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o
contraditorio e a ampla defesa.

§4°0 disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do
procedimento de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.

Art.50.A Administragdo ndo podera celebrar o contrato com pretericdo da
ordem de classificagdo das propostas ou com terceiros estranhos ao
procedimento licitatério, sob pena de nulidade. (BRASIL 1995)

O presente trabalho tem como escopo analisar a possibilidade de aplicagao
ou ndo da modulacédo dos efeitos da nulidade em contratos administrativos, tendo
em vista a nova lei de licitagdo n°. 14.133/21, especificamente em seu art. 148, § 2.°,
utilizando-se de interpretagdes fundamentadas em principios aplicaveis ao Regime
Juridico de Direito Publico, principalmente, o principio da continuidade.

Percebe-se que o legislador objetivou garantir a continuidade do servigo

publico quando permite, por lei, que contratos declarados nulos possam permanecer
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vigentes por determinado periodo. E evidente que a Administragdo Publica ndo pode
parar, uma vez que isso representaria prejuizo a toda sociedade, tendo em vista o
proprio o principio da continuidade, principio este muito caro ao Direito
Administrativo.

Percebe-se que houve uma mudanca legislativa com o advento da Lei n.°
14.133/21, pois tal dispositivo possibilitou uma decisdao que n&o encontra guarida na
Lei anterior n. °© 8666/93. Nesse diapasao, é necessario o seguinte questionamento:
Seria o principio da Continuidade o fundamento para justificar a permissdo da
manutengdo da execugcdo de um contrato declarado nulo? Quais seriam os
beneficios para a Administracdo Publica com a possibilidade de modulagido dos
efeitos da nulidade em contratos administrativos?

Segundo o entendimento sustentado por Celso Antonio Bandeira de Mello, ao
tratar de nulidade dos contratos, “Ha, pois, o estabelecimento de critérios a serem
sopesados quando da invalidagdo do ato ou do contato, que, inclusive, podera
continuar vigendo, se assim comandar o interesse publico”. (BANDEIRA DE MELLO,
2021)

Buscando responder a hipétese de pesquisa acima, levanta-se, ainda, como
marco tedrico a Lei. 8.987/95, art. 6.°, §1.° que estabelece: “§ 1>Servigo adequado é

0 que satisfaz as condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,

atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas”.
(BRASIL, 2021)

Ainda conforme o art. 37, CF/88, a administragao publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia.

DO PRINCIPIO DA CONTINUIDADE
O presente principio se caracteriza como um dos principios mais importantes
da Administragdo Publico, principalmente por se relacionar aos servigos publicos.

Nesse sentido, falar de continuidade é expressar a obrigatoriedade do Poder Publico
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em nao deixar que os servigos publicos sejam interrompidos, salvo as hipoteses da
Lei em casos especificos.

Nesse sentido, entende-se que o servico publico deve ser continuo, com
prestacédo ininterrupta.

O presente principio tem seu fundamento no art. 6.°, § 1, da Lei n.° 8.987/95,
que trata de servigos publicos, e estabelece que servigo publico adequado € o que

satisfaz as condi¢des de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca,

atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.
(BRASIL, 2022).
Sobre o presente principio o professor Celso Antdénio Bandeira de Mello

pontua que:

Principio da continuidade, significando isto a impossibilidade de sua
interrupcao e o pleno direito dos administrados a que néo seja suspenso ou
interrompido. (BANDEIRA DE MELLO, 2021, p. 663)

Corroborando essa linha, a professora Irene Patricia Nohara ensina que:

No ambito privado, as empresas devem ser sensiveis as modificagdes do
mercado; ja os 6rgaos que prestam servigcos publicos demandam uma certa
padronizacdo para o alcance de progressiva universalizacao,
impessoalidade e, acima de tudo, continuidade na satisfagcdo de
necessidades coletivas. (NOHARA, 2022, p.73)

Ainda, o professor Rafael Carvalho de Oliveira

O principio da continuidade impde a prestagdo ininterrupta do servigo
publico, tendo em vista o dever do Estado de satisfazer e promover direitos
fundamentais.

A continuidade pressupde a regularidade na prestacdo do servigo publico,
com observancia das normas vigentes e, no caso dos concessionarios, das
condig¢des do contrato de concesséo. (OLIVEIRA, 2022, p. 246.)

Portanto, é evidente que o principio da Continuidade é de fundamental
importancia para que a Administragao Publica possa atender as necessidades do
cidaddo. Nesse sentido, o que se tinha anteriormente a Lei n.° 14.133/21
caracterizava-se como uma barreira a manutengdo da continuidade, uma vez que,
caso fosse encontrado alguma nulidade, o contrato seria anulado imediatamente
desde a origem, fazendo com que eventual servigo publico prestado, mediante o
contrato nulo fosse paralisado. Isso geraria sérios riscos de ferir de morte o principio

da continuidade ou, caso outro, mesmo que ndo houvesse a paralisagao do servigo,
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a Administragdo publica teria de contratar temporariamente outra pessoa para
continuidade do contrato até nova licitagdo, o que geraria mais gastos e maior
prejuizo ao erario publico.

Nesse diapaséao, o legislador na busca de maior eficiéncia e, principalmente,
galgado em manter o cumprimento do principio da continuidade, entendeu por bem
autorizar a manutengao do contrato, mesmo que considerado nulo, pelo prazo de até
06 meses, prorrogavel por uma unica vez.

Vejamos o que estabelece o diploma legal no art. 148, da Lei n.° 14.133/21:

Art. 148. A declaragdo de nulidade do contrato administrativo requerera
andlise prévia do interesse publico envolvido, na forma do art. 147 desta
Lei, e operara retroativamente, impedindo os efeitos juridicos que o contrato
deveria produzir ordinariamente e desconstituindo os ja produzidos.

§ 1° Caso ndo seja possivel o retorno a situagao fatica anterior, a nulidade
sera resolvida pela indenizagdo por perdas e danos, sem prejuizo da
apuragao de responsabilidade e aplicagdo das penalidades cabiveis.

§ 2° Ao declarar a nulidade do contrato, a autoridade, com vistas a
continuidade da atividade administrativa, podera decidir que ela s6 tenha
eficacia em momento futuro, suficiente para efetuar nova contratagdo, por
prazo de até 6 (seis) meses, prorrogavel uma unica vez. (BRASIL, 2021)

Percebe-se, portanto, que o legislador objetivou dar maior seguranga a
manutencao do servigo publico, ndo sendo mais necessario, apds a decretacao de
nulidade, a contratagdo de uma pessoa temporaria, para somente depois fazer nova
licitacdo. A partir da Lei n.° 14.133/22, o gestor pode modular os efeitos da nulidade
a fim de que organize nova licitagdo para contratagcdo de nova pessoa.

O que se percebe com essa nova interpretacédo legal € que o principio da
continuidade sera preservado e, ainda, representara uma economia se comparado
ao procedimento anterior da Lei n.° 8.666/93. Portanto, o presente artigo contribui
positivamente para Administragdo Publica, esclarecendo procedimentos gerencias
fundamentados na legislacado vigente, diminuindo as aventuras filosoficas que, por
vezes, acabam contribuindo muito mais com a burocracia e pouco com uma gestao

de alta performance.

METODOLOGIA
Trata-se de uma pesquisa de revisdo bibliografica realizada em margo de

2022, voltada para a analise de seis grandes doutrinadores de Direito Administrativo,
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em suas obras publicadas apds Lei n°. 14.133/21, para analisar se a doutrina esta a
simpatizante a essa nova possibilidade de modulagao dos efeitos da nulidade.

A pesquisa bibliografica pode ser considerada uma contribuigdo para
construgdo de teorias/conhecimento de uma referida area. Além disso, possibilita
agrupar resultados ampliar conhecimento na area do estudo (ANDRADE, 2010).

A escolha pela pesquisa bibliografica se deve ao fato de o presente artigo ter
sido desenvolvido buscando demonstrar por meio das interpretacdées do novo marco
legislativo introduzido no ordenamento juridico brasileiro, sobre a possibilidade, ou
nao, quanto a aplicagdo da modulagdo dos efeitos da nulidade nos contratos da
administragdo publica, prevista no artigo 148, § 2° da nova lei de licitagbes
administrativos n° 14.133/21.

Em relagdo a abordagem da pesquisa, optou-se por um estudo qualitativo, o
qual, segundo Minayo (2003), pode ser utilizado para responder questdes

especificas, como é o caso deste artigo:

A diferenca entre qualitativo-quantitativo € de natureza. Enquanto cientistas
sociais que trabalham com estatistica apreendem dos fendmenos apenas a
regido “visivel, ecoldgica, morfolégica e concreta”, a abordagem qualitativa
aprofunda-se no mundo dos significados das ac¢des e rela¢gdes humanas,
um lado n&o perceptivel e ndo captavel em equagdes, médias e estatisticas
(MINAYO, 2003, p. 22).

A metodologia qualitativa tem como caracteristica principal a exploragédo do
assunto pesquisado, ou seja, € um método direcionado ao estudo de forma subijetiva
do assunto pesquisado. Assim, tendo em vista que presente estudo foi voltado
especificamente para a possibilidade, ou ndo, quanto a aplicacido da modulacéo dos
efeitos da nulidade nos contratos da administragdo publica, prevista no artigo 148, §
2° da nova lei de licitagbes administrativos n® 14.133/21, essa abordagem se mostra
como mais adequada para tanto.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Tomando como base as criticas as legislagbes anteriores a lei 14.133/21, é
possivel observar que o novo dispositivo legislativo trouxe mudangas importantes no
ordenamento juridico brasileiro quando se trata de processos licitatérios e contratos

administrativos. Dentre as mudancas destaca-se a possibilidade de aplicacdo da
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modulagao dos efeitos da nulidade e, em seguida, a convalidagdo dos atos. Essas

mudancas podem ser observadas em Niebuhr (2015), conforme citagao abaixo:

A autoridade, com vistas a continuidade da atividade administrativa, podera
decidir que ela s6 tenha eficacia em momento futuro, suficiente para efetuar
nova contratagdo, por prazo de até 6 (seis) meses, prorrogavel uma unica
vez. (NIEBUHR. 2015, p. 515).

Durante o desenvolvimento do presente artigo, a medida em que se
aprofundava no assunto “possibilidade ou ndo aplicagdo da modulagao dos efeitos
da nulidade nos contratos licitatorios e administrativos”, observou-se que o § 2°, do
art. 148, da lei 14.133/ 21 prevé sim a aplicacdo da modulacéo.

Embora exista esta possibilidade, cabe a autoridade superior que estiver
frente ao certame licitatério, preliminarmente, buscar sanear os vicios possiveis de
serem saneados conforme determina o art.71, |, da lei 14.133/21. Sendo possivel o
saneamento do vicio, a autoridade n&o pode aplicar os efeitos da modulagdo. Nessa
situacdo devera a autoridade determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades.

Ainda, no mesmo caminho, outra situacdo que devera ser observada antes da
modulacado de efeitos da nulidade € a exigéncia de que autoridade responsavel pelo
certame faca uma avaliacao do art. 147, da lei 14.133/21, pois ndo sao em todas e
quaisquer situagdes que se permite a aplicacdo da modulagéo da nulidade.

Portanto, o artigo 148 da lei 14.133/21, demonstra de forma clara a
possibilidade de aplicagdo da modulacdo dos efeitos da nulidade, mas também

remete a necessidade de analise criteriosa quanto ao interesse publico. Vejamos:

Paragrafo unico. Caso a paralisacdo ou anulacdo ndo se revele medida de
interesse publico, o poder publico devera optar pela continuidade do
contrato e pela solugdo da irregularidade por meio de indenizagdo por
perdas e danos, sem prejuizo da apuragdo de responsabilidade e da
aplicacao de penalidades cabiveis. (BRASIL. 2021)

Isso faz com que seja reforgada e sustentada a tese de que a declaragao de
nulidade de contrato licitatério s6 devera ser aplicada em hipéteses, em que a
garantia e a tutela do interesse publico sejam o principal objetivo.

Como sustentagdo das alegagdes acima, podemos citar o entendimento do

Supremo Tribunal Federal (STF), de acordo com a Sumula 473:
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A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

Sendo assim, apos a leitura dos artigos 148 e 149 do novo marco regulatorio
dos processos licitatérios brasileiro Lei n°. 14.133/21, é possivel observar que o
entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF) via Sumula 473, foi fortalecido,
pois permite a Administracido Publica a possibilidade, nos termos da lei, de decidir
pela modulacdo dos efeitos da nulidade em contratos, por até 06 (seis) meses,
permitindo, ainda, a sua prorrogac¢ao por igual prazo, em uma unica vez.

Conforme mencionado na seg¢ao Metodologia, observa-se que o tema € muito
recente, existindo poucos trabalhos cientificos sobre a tematica. Entretanto, com o
objetivo de apresentar um cenario doutrinario quanto o entendimento da tematica, foi
realizado uma analise de seis (06) grandes doutrinadores administrativistas para,
com base nessa amostra, observar o entendimento sobre a possibilidade ou ndo da
modulacao dos efeitos da nulidade, a fim de verificar se os doutrinadores estao
adeptos a tal autorizagao legal.

Sendo assim, apds analises das diversas doutrinas apresentadas durante o
desenvolvimento do presente trabalho, foi possivel observar o posicionamento
favoravel da doutrina pela possiblidade de modulagdo dos efeitos da nulidade em
contratos administrativos, mesmo quando declarado nulo, indo, portanto, ao

encontro da legislagdo. Conforme tabela abaixo:

Tabela 1

Doutrinadores favoraveis e contra a possibilidade de modulagao dos efeitos
da nulidade em contratos administrativos

Professor Favoravel J| Contra

Celso Anténio Bandeira de Mello (BRASIL, 2021, p.663) IIIl:I
Hely Lopes de Meireles (BRASIL, 2015, p.180) IIIl:I
Irene Patricia Nohara (BRASIL, 2022, p.73) IIII:I
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José dos Santos Carvalho Filho (BRASIL, 2017. p. 552 EIE
Maria Sylvia Zanella de Pietro (BRASIL, 2020, p. 299). EIEI

Rafael Carvalho Rezende Oliveira (BRASIL, 2022, p. 246 |II|:I
I

Fonte: Autores, 2022.
5. CONSIDERAGOES FINAIS:

Nas ultimas décadas, licitagbes e contratos administrativos foram pautados
nas Leis n.° 8.666/1993, 10.520/2002 e 12.462/2011. Os citados dispositivos vinham

passando por diversas criticas em relacdo ao modelo juridico. Os criticos dessas

legislacbes apresentavam a falta de transparéncia, a morosidade, excesso de
burocracia e a nao efetividade, o que contribuiu para ineficiéncia. Devido aos pontos
criticos suscitados acima, foi possivel observar os riscos que o0s contratos
administrativos podem trazer a seguranga juridica quando ha relacionamento entre
particular e Administracdo Publica e, principalmente, quanto ha execucido de
servigos publicos que necessitam serem continuos em beneficio de toda sociedade.

Nesse sentido, com o antigo regramento da Lei n.° 8.666/93, ainda vigente,
era impossivel manter em execugao, pois, para manter a execu¢ado de qualquer
servico publico diante da decretagdo da nulidade, agravam-se sérios risco de
suspensdo da prestacdo de servigos publicos. A nulidade retirava a pessoa e,
consequentemente, surgia a necessidade de nova contratagdo, entretanto, até a
nova contratagcao, o servigo estaria prejudicado.

E justamente no calor das criticas aos dispositivos regradores de licitagéo e
contratos administrativos que surge o novo marco juridico voltado a corregao das
criticas apontadas. A Lei n.° 14.133/2021 surge com o objetivo de ampliar, de forma
mais transparente, as licitagdes e os contratos publicos. A referida norma trouxe a
possibilidade de unificagdo do regime juridico a ser utilizado nos processos
licitatérios e a substituicdo de institutos antigos, previstos nas legislagdes anteriores,

por institutos modernos. Como exemplo, podemos citar a previsdo de adocao de
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principios constitucionais e infraconstitucionais possiveis de serem utilizadas pela
administracao publica brasileira contemporanea.

Sendo assim, a nova lei (14.133/2021), demonstra de forma cristalina que seu
objetivo principal € combater fraudes nas licitagdes e contratos administrativos e, por
conseguinte, teremos melhor controle de gastos do dinheiro publico.
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