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RESUMO

A CF de 1988 introduziu principios e direitos basicos, que se baseiam na
existéncia da democracia e do Estado de Direito para a realizacdo de uma
sociedade mais justa e igualitaria. Em virtude disso, foi criado o Beneficio de
Prestagao Continuada, previstona LOAS. O objetivo deste trabalho € demonstrar a
necessidade de adequacgao da LeiOrganica da Assisténcia Social com a situagao
atual da sociedade brasileira, que € de extrema pobreza. A questdo norteadora
deste estudo é: O requisito de renda estabelecido pelo §3 do Artigo 20 da Lei n°
8.742/93 (LOAS) tem sido fiel com o conceito de miserabilidade dos dias atuais?
Portanto, em fungdo dos pontos levantados, esta pesquisa ira aprofundar os
principais aspectos do Beneficio de Prestagcao Continuada relacionados a Lei n°
8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS), por meio de revisao
bibliografica, analise jurisprudencial e doutrinas.

PALAVRAS-CHAVE: Assisténcia; Beneficio; Idoso; Renda; Dignidade.

INTRODUCAO
Desde sua independéncia, o Brasil promulgou sete Constituicdes. Diante
disso, diversas mudangas foram feitas. A ultima Constituicdo, promulgada em

1988, foi anunciada da seguinte maneira:
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Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o
bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob
a protecao de Deus, a seguinte (BRASIL, 1988).

Apesar do Preambulo nao ter forca normativa, a Constituicdo vem atribuindo
direitos, mas também deveres aos cidadaos.

Este trabalho pretende discutir sobre o Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC), criado apés essa Constituicdo e regido pela lei n°® 8.742 de 07 de dezembro
de 1991, chamada de LEI ORGANICA DA ASSISTENCIA SOCIAL (LOAS). O BPC
abrange dois publicos: os idosos e os portadores de deficiéncia. Para o idoso
requerer o beneficio é preciso ter, no minimo, 65 anos de idade e também
comprovar baixa renda familiar. Ja os portadores de deficiéncia,
independentemente da idade, podem requerer o beneficio, comprovando a
deficiéncia e também a renda per capta (V4 do salario minimo). O requerimento é
feito por meio da Autarquia Federal do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

O Beneficio de Prestacdo Continuada vem sendo alvo de muitas criticas,
devido a grande rigidez em seus requisitos. Um dos assuntos mais abordados € a
questao da renda familiar.

Diante das criticas, ha uma necessidade de adaptacao da Lei Orgéanica da
Assisténcia Social a situacao vivenciada pela sociedade atualmente. O critério de
renda ndo mais condiz com a situagdo de miserabilidade, mas sim de extrema
pobreza. O INSS vem indeferindo muitos beneficios. Acarretando, com isso, um
retrocesso social, pois tal critério objetivo imposto pela LOAS ndo analisa com
precisdo a real situagcdo do grupo familiar, sendo ineficaz de atender ao
mandamentoconstitucional previsto no artigo 7°, IV, no que se refere a garantia ao
cidaddao de um minimo de condi¢gdes necessarias para suprir as necessidades
vitais basicas e da familia.

O meio judicial tem sido muito procurado para que o cidadao, cujo beneficio
foi negado no ambito administrativo, possa gozar de seu direito. Ha diversos

entendimentos doutrinarios, jurisprudenciais e sumulas acerca do assunto, nos
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quaiseste trabalho analise ira se basear.

FUNDAMENTAGAO TEORICA

A humanidade passou por grandes mudangas durante toda a sua histéria,
tanto sociais como econO6micas. Com a crescente desigualdade, atingindo
principalmente a sociedade de classe econdbmica menos privilegiada, a
necessidade do homem de se sentir amparado cresceu cada vez mais, tornando-
se indispensavel a protecao social para ele.

Conforme pontua Santos (2013, p.34), “A concentragdo da maior parte da
renda nas maos de poucos leva a miséria da maioria, que se ressente da falta dos
bens necessarios para sobreviver com dignidade”.

Com isso, surge a necessidade de proteger aqueles mais vulneraveis que
precisam de amparo financeiro, para que consigam o minimo para sobreviver e ter

uma vida digna.

Santos (2013, p.34) entende que:

Dessas situagées o homem ndo consegue sair apenas com o seu esforgo
individual, necessitando do amparo do Estado para prevenir e remediar
suasnecessidades. Todos esses fatores levaram a busca de instrumentos
de protecdo contra as necessidades sociais, com reflexos na ordem
juridica.

Por essa dificuldade de sair das situagbes de miserabilidade, surgiu a
necessidade do amparo do Estado, como forma de protecido social para os mais
vulneraveis economicamente.

Na Constituicao Federal de 1988, por meio do art. 194, a seguridade social
foi estruturada. Também foi estendido a todos o direito a previdéncia, a assisténcia

social e a saude.

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto integrado de
acdes de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia
social. Paragrafo unico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei,
organizar a seguridadesocial, com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

Il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as
populagdesurbanas e rurais;

Il - seletividade e distributividade na prestagao dos beneficios e
servicos;|V - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - equidade na forma de participagao no
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custeio;VI - diversidade da base de
financiamento;
VIl - carater democratico e descentralizado da gestao administrativa, com
a participagdo da comunidade, em especial de trabalhadores,
empresarios e aposentados.
VIl - carater democratico e descentralizado da administracdo, mediante
gestédo quadripartite, com participacéo dos trabalhadores, dos empregadores,
dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados. (BRASIL, 1988).
Uma vez que esses direitos passaram a ter previsdo legal na Constituicao
Federal de 1988, houve um aumento da aplicagao dos principios assistenciais, em
que foram estipuladas formas de aplicabilidade, consequentemente, protegendo as
pessoas que viviam em situagao de pobreza.
A CF/88, por meio do art. 203, em entendimento com o principio da
dignidade da pessoa humana, permite que pessoas de alta vulnerabilidade
econbmica possam alcangar a protecdo social, independentemente de terem

contribuido ou ndo com a previdéncia social.

Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos:| - a protegédo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia
e a velhice; Il - o amparo as criangas e adolescentes carentes;

lll - a promogé&o da integragcdo ao mercado de trabalho;

IV - a habilitagao e reabilitagdo das pessoas portadoras de deficiéncia e a
promogéao de sua integragdo a vida comunitaria;

V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a pessoa
portadorade deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios
de prover a propria manutengdo ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser alei. (BRASIL, 1988).

Conforme exposto, a seguridade social no Brasil percorreu uma longa
histéria até chegar a sua atual interpretagao.

A seguir serdo tratados temas mais especificos do Direito Previdenciario.

Introducdo da Assisténcia Social no Brasil

A politica assistencial tem como base a protecéo social dos individuos, com
o intuito de garantir o basico para fornecer as necessidades essenciais para
aqueles que mais precisam.

O histoérico da Assisténcia Social, antes de se tornar uma politica publica, é
caracterizado pelo assistencialismo, pelo clientelismo, pela caridade, pelo
voluntariado. Essas motivacdes tém forte presenca no cotidiano dessa politica
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(PESTANO, 2006).

Di Giovanni (1998) conceitua protecao social como sendo as formas
institucionalizadas ou ndo a que as sociedades recorrem para proteger seus
membros dos riscos sociais ou vicissitudes da vida em sociedade.

As Politicas Sociais sao garantidas as sociedades que vivem em situagao
de necessidade por inumeros motivos, seja por desemprego, por alguma doenga,
ou outros e geram a oportunidade de garantir o basico para sua familia, por meio
da atuacgao do Estado.

A Assisténcia Social teve seu inicio nas instituicdes religiosas, e,
posteriormente, nas instituicdes publicas, pelo principio da miserabilidade,

garantindo apoio para os mais carentes. Sobre isso, Santos pontua (2013, p.34):

A primeira etapa da protecao social foi a da assisténcia publica, fundada
na caridade, no mais das vezes, conduzida pela Igreja e, mais tarde, por
instituicbes publicas. O individuo em situacdo de necessidade — em
casos de desemprego, doenca e invalidez — socorria-se da caridade dos
demais membros da comunidade. Nessa fase, ndo havia direito subjetivo
do necessitado a prote¢do social, mas mera expectativa de direito, uma
vez que o auxilio da comunidade ficava condicionado a existéncia de
recursos destinados a caridade.

No Brasil, a politica social apresentava-se de forma fragmentada, havendo
apenas mencgao ao direito de seguridade social. O direito aos socorros publicos foi
umdos primeiros indicios de assisténcia publica no nosso pais, fundamentado no

art. 179, § XXXI, da Constituigdo de 1824.
Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brasileiros, que tem por base a liberdade, a seguranga individual, e a
propriedade, é garantida pela Constituicao do Império [...] (BRASIL, 1824).
Outro exemplo de onde o principio assistencialista esta localizado é o art.
79 do Cdédigo Comercial de 25 de junho, posteriormente, revogado pela Lei
10.406/02. Nele, passou-se a garantir 3 meses de salarios para administradores
das empresas que viessem a sofrer algum acidente: “Art. 79 — Os acidentes
imprevistos e inculpados, que impedirem aos prepostos o0 exercicio de suas
fungdes, nao interromperdo o vencimento do seu salario, contanto que a
inabilitacdo ndo exceda 3(trés) meses continuos”.

Em 1993, houve a promulgacdo da Lei Orgénica da Assisténcia Social
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(LOAS), Lei n° 8.742/93, e a criacdo do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), que foi implantado em 2005, com a finalidade de organizar as agbes de
assisténcia social.

No entanto, um dos maiores marcos da aplicagdo das politicas de
assisténcia publica foi o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) que foi
regulamentado pelo LOAS.

Seu objetivo € amparar os cidaddos menos favorecidos, tanto pela condigéao
financeira, como pela condigdo social, como é o caso de deficientes e idosos,

conforme o art. 203, V, da CF/88:

A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por
objetivos: V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadorade deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir
meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser alei. (BRASIL, 1988).

O BPC (Beneficio de Prestacdo Continuada) também esta elencado na Lei

Organica da Assisténcia Social (LOAS), conforme prevé o art. 20, da Lei 8.742/93:

O beneficio de prestagdo continuada é a garantia de um salario-minimo
mensal & pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco)
anos ou mais que comprovem nao possuir meios de prover a propria
manutencdonem de té-la provida por sua familia. (BRASIL, 1993).

O responsavel por custear os beneficios advindos da Assisténcia Social € o
Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS, cujos recursos séo oriundos da Uniao,
conforme art. 29, caput, da Lei 8.742/93 que estabelece: “os recursos de
responsabilidade daUniao destinados a assisténcia social serdo automaticamente
repassados ao FundoNacional de Assisténcia Social (FNAS), a medida que se forem
realizando as receitas.”

No entanto, ndo ha obrigagado de repassar esses recursos para o FNAS, uma
vez que a lei prevé essa possibilidade direto ao INSS (Instituto Nacional de Seguro
Social):

Art. 29, paragrafo unico. Os recursos de responsabilidade da Unido
destinados ao financiamento dos beneficios de prestagcdo continuada,
previstos no art. 20, poderdao ser repassados pelo Ministério da
Previdéncia eAssisténcia Social diretamente ao INSS, 6rgao responsavel
pela sua execugdo e manutencdo. (BRASIL, 1993).
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Tais custos sao possiveis devido as receitas provenientes de contribuigdes
sociais, a niveis: municipais, estaduais e federais.

Portanto, os métodos de financiamento da seguridade social s&o
consideradospropriedades inerentes ao objetivo de proteger as pessoas dos riscos
sociais. Constituem, no entanto, de uma norma juridica positiva porque decorre do

interesse publico.

Beneficio Assistencial ao Idoso

O Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), conhecido como Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), foi criado pela lei 8.742/1993 e implantado em 1996,
por meio do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), 6rgao responsavel pela
politica previdenciaria. Nele foi garantido as pessoas com deficiéncia e aos idosos
(65 anos) a prestagdo de um salario minimo mensal. Porém, destaca-se que o
beneficio ndo dara direito ao décimo terceiro salario e ndo pode acumular com
outros beneficios no &mbito da Seguridade Social.

Nesse sentido, Ibrahim (2015, p.17) define que:

Tecnicamente, ndo se trata de beneficio previdenciario, embora sua
concessao e administragao sejam feitas pelo proprio INSS, em razdo do
principio da eficiéncia administrativa. N&do é beneficio previdenciario
devido a sua logica de funcionamento: ndo carece de contribuigdo do
beneficiario, bastando a comprovagédo da condi¢cdo de necessitado. Veio
substituir a renda mensal vitalicia, que era equivocadamente vinculada a
previdéncia social, emrazdo de seu carater evidentemente assistencial.
Ainda hoje esta prestagéo é frequentemente denominada ainda de renda
mensal vitalicia ou amparo assistencial. A concessao é feita pelo INSS
devido a preceitos praticos — se o INSS ja possui estrutura propria
espalhada por todo o pais, em condicdo de atender a clientela assistida,
nao haveria necessidade da manutencdo em paralelo de outra estrutura.

A CF/1988, em seu art. 203, prevé o Beneficio de Prestagdo Continuada —
BPC.:

Art. 203 A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuigdo a seguridade social, e tem por
objetivos:[...] V - a garantia de um salario minimo de beneficio mensal a
pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem n&o possuir
meios de prover a propria manutencao ou de té-la provida por sua familia,
conforme dispuser a lei. (BRASIL, 1988.)

Para a concessao do Beneficio, é preciso que o idoso ou o portador de

deficiéncia comprovem que ndo possuem condicbes de arcar com o0s custos
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de remédios, consultas, alimentos, entre outros fatores, pois é imprescindivel que a
rendamensal per capita do grupo familiar seja igual ou inferior a ¥4 do salario minimo
vigente.
Além disso, os portadores de deficiéncia devem apresentar impedimento a
longo prazo de natureza fisica, mental ou intelectual que, de alguma maneira,
interfirana sua capacidade de inclusao social.

Semelhantemente, em 2009, foi promulgado o Decreto n°® 6.949 que

estabelece:
Art. 1° - Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais,
em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagao
plena e efetiva na sociedade em igualdades de condi¢des com as demais
pessoas.

Os impedimentos a longo prazo sdo aqueles que produzem efeitos pelo
periodo minimo de dois anos, conforme as Leis n° 12.435, de 6 de julho de 2011 e n°
12.470, de 31 de agosto de 2011, que alteraram a LOAS (Lei Organica de
Assisténcia Social). Além do requisito per capita do grupo familiar, o BPC vem
passando por muitas modificacdes ao longo dos anos desde a sua implantagao. Em
2016, passou a ser obrigatdria a apresentacdo do Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal (Cadastro Unico) para o requerimento do Beneficio.
Com isso foi possivel identificar a renda da familia cadastrada no 6rgao, além de ser
uma forma de os Assistentes Sociais conhecerem melhor as familias, uma vez que a
vulnerabilidade ndo deve ser observada somente pela renda familiar.

O caminho para a concessao do Beneficio para o ldoso nem sempre foi o
mesmo, passando por algumas alteragbes ao longo dos anos. Até 2003, a idade
minima exigida era de 67 anos, mas, com a aprovagao do Estatuto do Idoso em
2003, a idade foi reduzida para 65 anos.

Ap0s o critério da idade, também é observado o critério da renda. Atualmente,
€ possivel dois idosos do mesmo grupo familiar receberem o BPC, mesmo que a
renda ultrapasse a2 per capita do salario minimo, pois o beneficio ndo sera
computado para fins de calculo de renda.

A Lei 13.892/2020 adicionou o §15 ao art. 20 da Lei 8.742/1993 e pacificou a

questao:

“8§15. O beneficio de prestagdo continuada sera
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devido a mais de um membro da mesma familia
enquanto atendidos os requisitos exigidos nesta
Lei”.

A Lei 13.982/2020 promulgou e aplicou as altera¢gdes abordadas nos dois
itens anteriores:

Art. 2° A partir de 2 de abril de 2020, os valores recebidos por
componentes do grupo familiar, idoso, acima de 65 (sessenta e cinco)
anos de idade, ou pessoa com deficiéncia, de BPC/LOAS ou de beneficio
previdenciario de até um salario-minimo, ficam excluidos da afericdo da
renda familiar mensal per capita para fins de analise do direito ao
BPC/LOAS.

§ 1° A aplicagdo do caput dispensa a operacionalizagdo no sistema de
beneficio (PRISMA) para aplicagdo das agbes civis publicas com o
mesmo objeto.

§ 2° Na hipotese em que, mesmo aplicada a desconsideragao prevista no
caput, da renda familiar mensal per capita permanecer em valor igual ou
superior a um quarto (1/4) do salario-minimo, ainda cabera a aplicagao de
ACP que possua regras com maior extensdo que as definidas no § 3°
deste artigo.

§ 3° Para fins do disposto no caput, até que haja regulamentagdo da
alteragdo na Lei n°® 8.742/1990, considera-se o beneficio assistencial a
pessoa com deficiéncia (Espécie 87), a aposentadoria por idade e a por
tempo de contribuicdo prevista pela Lei Complementar n°® 142/2013
(Espécies 41 e 42).

§ 4° Nas hipdteses de incidéncia de ACP, cujo escopo foi apenas 82
parcialmente atendido pela previsdo do caput, devem ser observados os
demais elementos que compdem a determinacao judicial.

Diante dessas alteracdes, abriu-se a possibilidade de exclusdo ndo somente
darenda originaria de Beneficio Assistencial ao ldoso, mas também o da Pessoa
com Deficiéncia e do beneficiario previdenciario que recebe o valor

correspondente a um salario minimo.

METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa de abordagem qualitativa, em que serdo
analisados criticamente os dados coletados sobre o tema.

Sobre os estudos qualitativos, Sampieri, Collado e Lucio (2013, p. 33) definem
que:

ao contrario da maioria dos estudos quantitativos, em que a clareza sobre
asperguntas de pesquisa e as hip6teses devem vir antes da coleta e da
analise dos dados, nos estudos qualitativos & possivel desenvolver
perguntas e hipoéteses antes, durante e depois da coleta e da analise dos
dados.
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Quanto aos objetivos, trata-se de um estudo descritivo, desenvolvido pela
analise de doutrinas, artigos cientificos, legislagdes e jurisprudéncias,

A pesquisa qualitativa também pode possuir um conteido altamente
descritivo e pode até lancar mao de dados quantitativos incorporados em
suas analises, mas o que vai preponderar sempre € 0 exame rigoroso da
natureza, do alcance e das interpretagbes possiveis para o fendbmeno
estudado e reinterpretado de acordo com as hipoteses estrategicamente
estabelecidas pelo pesquisador (MEZZAROBA e MONTEIRO, 2019, p.
130).

Para este estudo, foram realizadas pesquisas em doutrinas e
jurisprudéncias e artigos cientificos pesquisados no Google Académico
(https://scholar.google.com.br/), plataforma esta que permite uma busca rapida de
literatura académica.

Para a selecdo do material bibliografico, realizou-se uma busca utilizando os
seguintes descritores: Assisténcia; Beneficio; Idoso; Renda; Dignidade. Considerou-
se como critério publicagdes no periodo de 2009 a 2019. Apds a leitura dos artigos
encontrados, foram selecionados apenas aqueles relacionados a concessao do
Beneficio de Prestagao continuada chegando a um total de dez textos contemplados

para esta investigagao.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Como mencionado acima, o requerente deve estar inscrito no Cadastro Unico,
possuir a idade minima (65 anos), bem como comprovar a renda familiar igual ou
inferior a um quarto do salario minimo, dessa forma comprovando a situagao de
miserabilidade.

Esse critério objetivo para verificagdo da miserabilidade foi declarado
parcialmente inconstitucional, sem pronuncia de nulidade, pelo STF. Atualmente
vigora o entendimento de que a definigdo dos critérios a serem observados para a
concessao do beneficio assistencial depende de apurado estudo e deve ser
verificada de acordo com as reais condicdes sociais e econbmicas de cada
candidato a beneficiario. Assim, o critério objetivo de renda per capita néo é legitimo
para se aferir a condigdo de miserabilidade (BRASIL, 2013).

O Superior Tribunal de Justica se manifestou sobre a matéria da
seguinte forma:
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Tema 185: A limitacao do valor da renda per capita familiar ndo deve ser
considerada a Unica forma de se comprovar que a pessoa n3o possui
outros meios para prover a propria manutengao ou de té-la provida por
sua familia, pois €& apenas um elemento objetivo para se aferir a
necessidade, ou seja, presume-se absolutamente a miserabilidade quando
comprovada a renda per capita inferior a 1/4 do salario minimo.

Em relagdo ao cébmputo da renda familiar, a Portaria n°® 1.282, de 22 de
marcode 2021, em seu Art. 1°, estabelece que n&o sera computado para o calculo
da rendaper capita familiar, o beneficio previdenciario de até um salario-minimo ou
o Beneficiode Prestacdo Continuada (BPC) concedido a idoso, acima de 65 anos
de idade ou a pessoa com deficiéncia, para a concessao do BPC.

Com o advento da Lei 12.435 de 2011, houve a alteragdo do seu art. 20,
§1°, da Lei 8.742 de 1993, que dispde:

§ 19 Para os efeitos do disposto no caput, a familia é composta pelo
requerente, o cbnjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um
deles, a madrasta ou o padrasto, os irmaos solteiros, os filhos e enteados
solteiros e os menores tutelados, desde que vivam sob o mesmo teto.
Desse modo, a renda per capta pode ser avaliada pelo Cadastro Unico,que
indica os componentes do grupo familiar e a renda.

Recentemente, foi sancionada a Lei n°® 14.176 de 22 de junho de 2021,
alterando alguns dispositivos da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993. Houve

umamudancas significativa em relagao a renda per capita, como dispde:

§ 11 O regulamento de que trata o § 11 deste artigo podera ampliar o limite
de renda mensal familiar per capita previsto no § 3° deste artigo para até
1/2 (meio) salario-minimo, observado o disposto no art. 20-B desta Lei.

No entanto, tal alteragdo ainda ndo esta em vigor, conforme Art. 6°,
Paragrafo unico, da Lei 17.176/21:

Paragrafo unico. A ampliagdo do limite de renda mensal de 1/4 (um
quarto) para até 1/2 (meio) salario-minimo mensal, de que trata o § 11-A
do art. 20 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, mediante a
utilizagcao de outros elementos probatérios da condicdo de miserabilidade
e da situagdo devulnerabilidade do grupo familiar, na forma do art. 20-B
da referida Lei, fica condicionada a decreto regulamentador do Poder
Executivo, em cuja edi¢gdo devera ser comprovado o atendimento aos
requisitos fiscais.

Além das informacbes acima, é importante salientar que o BPC de uma
pessoaidosa ndo entrara para o calculo da renda familiar para o pedido de outro
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BPC ao idoso de uma mesma familia, conforme prevé o Estatuto do ldoso, Lei
10.741, de 1° de outubro de 2003.

O requisito de renda per capta, ¥4 ou %2 do salario minimo vem sendo
discutido ha um tempo. Porém, esse ndao deveria ser um parametro de
grande importancia, uma vez que miserabilidade ndo deve ser conceituada
apenas emum valor numérico. Além disso, € importante salientar que o
salario minimo ndo vem atendendo as pequenas necessidades do ser
humano como: vestuario, alimentacao, lazer, moradia, entre outras, o que é
muito grave, umavez que a dignidade da pessoa humana € principio da
Constituicao Federal de1988 em seu art. 1°, inciso lll.

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado

Democratico de Direito e tem como fundamentos:
Il - a dignidade da pessoa humana;

E importante salientar que, devido a diversas mudangas que o BPC passou
em toda a sua trajetéria, principalmente em relacéo a renda, grandes consequéncias
surgiram para aqueles que buscam a concessao do beneficio. O acesso a ele por
meio do INSS foi dificultado, levando os idosos a buscarem o judiciario para recorrer
do indeferimento do pedido.

O acesso ao judiciario, na maioria das vezes, € penoso e custoso, além
dedemorado. Cenario que nao condiz com a urgéncia pelo beneficio, motivada pelas
condigdes precarias nas quais o idosos requerentes vivem.Se a questdao da renda
fosse um critério que trouxesse maior seguranga e nao houvesse divergéncias para
o0 INSS ou para o Judiciario, casos assim seriam mais faceis de serem
solucionados. Seria importante que houvesse consenso entre a Lei e a
Jurisprudéncia para que o acesso ao BPC fosse algo menos doloroso para aqueles

que realmente necessitam do beneficio.

CONSIDERAGOES FINAIS
Apos a promulgacdo da Constituicho Federal de 1988, o Estado
implementou diversas politicas publicas como instrumento de entrega de direitos e
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garantias ao cidadao. A prestacdo da Assisténcia Social estd amparada pelo art.
203, inciso V, da Constituicdo Federal. E regida, também, por sua legislagéo
infraconstitucional, Lei n°8.742 de 1993, a Lei Organica da Assisténcia Social
(LOAS).

Por meio de uma politica assistencial, foi criado o Beneficio de Prestacao
Continuada, alvo do presente estudo. O Beneficio carater assistencial destinado ao
idoso, com sessenta e cinco anos ou mais e a pessoa com deficiéncia passou por
uma série de alteragdes em relagdo a sua concessao. Ao longo deste estudo
foram apresentadas essas mudancas e discutidas as suas implicagdes na vida dos
beneficiarios.

Essa analise permitiu concluir que o cidadao enfrenta dificuldades para ter
acesso ao beneficio no ambito administrativo (INSS). Na maioria das vezes, cabe-
Ilhe, apenas, recorrer ao judiciario para gozar do beneficio, que é considerado um

instrumento de inclusao social para a populacdo mais vulneravel do pais.
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