WunivERTIX o ’15

ISSN - 21 7873 01 Férum Académico da Faculdade Vértice-Univértix

Mati po/MG

Uma faculdade feita com vocé! X lV FAVE

O SISTEMA RECURSAL NO PROCEDIMENTO DE LICITACOES, SEGUNDO A
LEI 14.133/21

Hélio Wiliam Cimini Martins Farial
Victor Romualdo Ramos De Oliveira?
Renata de Abreu e Silva Oliveira3

heliocimini@gmail.com

AREA DE CONHECIMENTO: Ciéncias Sociais Aplicadas.

RESUMO

A fase recursal nos procedimentos licitatorios € uma etapa essencial, para a
Administragdo publica e para a empresa licitante, que manifestada desejo de recorrer
de alguma decisdo durante o procedimento. Os interessados que se sintam
eventualmente prejudicados podem manifestar-se contra a decisdo da Administracao
por meio da intencéo de recorrer, registrando em seguida as razdes recursais, dentro
do prazo determinado. Nesse mister, justifica-se a presente pesquisa a necessidade
de analisar a etapa de recurso na nova lei de licitacbes, Lei 14.133/2021, se
comparada as leis mais antigas, fazendo uma analise e estudo da licitacdo, hipteses
de inexigibilidade, seus principios e fundamentais, O objetivo do presente artigo é
analisar o sistema recursal na Nova Lei de licitacdes, comparando esta fase nas
previsdes da Lei 8.666/93 e 10.502/02. Por conseguinte, vé-se necessaria uma
abordagem metodoldgica da nova lei de licitagbes, comparando-a com os diplomas
pré-existentes, com o intuito de contribuir com os debates e com o fito de construir
novos entendimentos e interpretacdes desta nova legislacéo.

PALAVRAS-CHAVE: Fase recursal; Licitacdes; Principios; Inexigibilidade.

1- INTRODUCAO
Na espera das contratacbes publicas, a fase recursal nos procedimentos

licitatorios € uma etapa essencial, para a Administracdo publica e para a empresa
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licitante, que manifestada desejo de recorrer de alguma decisdo durante o
procedimento.

Recurso, do latim recurro, indica correr para tras ou retroceder, ou seja, 0
recurso € um retorno aquilo que ja foi feito na medida em que ele é uma revisao de
um ato ja praticado, ato de recorrer representa justamente o direito que a empresa
licitante tem de insurgir-se contra alguma decisdo, no bojo do processo licitatério.
Assim, os interessados que se sintam eventualmente prejudicados podem manifestar-
se contra a decisdo da Administracdo por meio da intencdo de recorrer, registrando
em seguida as razdes recursais, dentro do prazo determinado

A presente pesquisa se justifica pela necessidade de analisar a etapa de
recurso na nova lei de licitagdes, Lei 14.133/2021, se comparada as leis mais antigas.
E certo que existem semelhancas entre os diplomas, mas que ha também algumas
diferencas e novidades estabelecidas na novel norma. Portanto, levantou-se a
seguinte problematica: Como ficou estabelecido o sistema recursal na licitacao,
segundo a lei 14.133/20217

Oportuno salientar que o art. 191 dispde que a Administracdo podera escolher
entre utilizar em seus processos licitatérios a Lei n® 14.133/2021, ou de acordo com a
Lei n® 8.666/1993, a Lei n® 10.520/2002 e a Lei n® 12.462/2011, por um periodo de 02
(dois) anos a contar da data da publicacdo da NLLC, sendo proibida a aplicacéo de
forma combinada dessas Lei.

O objetivo do presente foi avaliar o sistema recursal na Nova Lei de licitagdes,
comparando esta fase nas previsdes da Lei 8.666/93 e 10.502/02. Para tanto, fora

feita uma revisao bibliografica de artigos, livros e leitura interpretativa dos diplomas.

2- METODOLOGIA

Este estudo se propds a fazer uma pesquisa bibliografica da teoria ja publicada
sobre o sistema recursal no procedimento de licitacdes, realizando anélise da Lei
14.133/21. Lakatos e Marconi (2010, p. 183) defendem que pesquisa bibliografica “ndo

€ mera repeticdo do que ja foi dito ou escrito sobre certo assunto, mas propicia o
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exame de um tema sob novo enfoque ou abordagem, chegando a conclusbes

inovadoras”.

3- FUNDAMENTACAO TEORICA
3.1 O PROCEDIMENTO LICITATORIO E A SUA OBRIGATORIEDADE

A Administracdo Publica, para executar suas atividades e cumprir seus
deveres, necessita de realizar contratos. A maior parte deles envolve aquisicdo de
bens, servicos e obras. Mas ha também situaces em que a Administracdo aliena
bens ou faz permissfes e concessodes. De acordo com Figueiredo:

O poder publico, para desenvolver as atividades de prestacdo de servigcos
publicos, necessita contratar empresas privadas, profissionais liberais, pessoas fisicas
ou juridicas, que lhe fornecam bens e servicos Uteis, em certames nos quais a
participacdo dos licitantes exige, por parte do poder publico, um tratamento igualitario
para todos eles, visando selecionar para a Administragcdo Publica, a proposta que lhe
for mais vantajosa. (FIGUEIREDO, 2002, p. 15)

Nesse sentido, € fundamental que a Administracdo Publica, previamente a
contratacao, siga um procedimento destinado a preservar principios preestabelecidos.
Tal procedimento chama-se Licitagéao.

O verbo “licitar” significa “oferecer qualquer quantia no ato de arrematacao, de
adjudicacao, hasta publica ou partilha judiciaria”, conforme denominacéo encontrada
no dicionério de Aurélio Buarque de Holanda Ferreira. Licitacdo, no ordenamento

brasileiro,

(...) € o processo administrativo em que a sucessdo de fases e atos leva a
indicacdo de quem vai celebrar contrato com a Administracédo. Visa, portanto,
a selecionar quem vai contratar com a Administracdo, por oferecer proposta
mais vantajosa ao interesse publico. (MEDAUAR, 2003, p. 197)

Medauar (2003, p.197), ainda afirma que, “¢é um processo administrativo

porque, além da sucessdo de atos e fases, ha sujeitos diversos — os licitantes -
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interessados no processo, que dele participam, perante a Administracdo, todos,
inclusive esta, tendo direitos, deveres, 6nus e sujeigdes”.

O procedimento de uma licitacdo apresenta trés exigéncias publicas
impostergaveis: a) protecdo dos interesses publicos e recursos governamentais; b)
respeito aos principios da isonomia e impessoalidade (art. 5° e art. 37, caput, ambos
da CF); c) obediéncia aos reclames da probidade administrativa (art.37, caput e art.
85, V, da CF).

3.2 HIPOTESES DE DISPENSA DA LICITACAO

Segundo Ferreira (2012), embora a realizagéo de contratos pela Administracao
Publica exija, em regra, a obediéncia ao certame licitatério (principio da
obrigatoriedade), o legislador ressalvou hipéteses em que o gestor pode prescindir da
selecdo formal prevista. Essas hipoteses de ressalva encontram fundamento no
proprio texto constitucional, uma vez que o inciso XXI do artigo 37, Constituicdo
Federal, ao estabelecer a obrigatoriedade do procedimento de licitacdo. Para os
contratos feitos pela Administracdo, ja inicia seu texto com a ressalva aos casos
especificados na legislacéao.

Alei 14.133/2021 prevé hipéteses de dispensa, porqgue admite que nem sempre
a realizagdo do certame levard a melhor selecdo pela Administragdo ou que, pelo
menos, nem sempre a sujeicdo do negocio ao procedimento formal e burocratico

previsto pelo estatuto serve ao eficaz atendimento do interesse publico.

3.3 MODALIDADES

No Direito brasileiro a Modalidade de licitacdo é o procedimento pelo qual é
escolhido o licitante que sera contratado. As modalidades de licitacéo estdo previstas
no artigo 28 da Lei 14.133/2021 e s&o: pregao, concorréncia, concurso, leildo e dialogo
competitivo. Pode-se ver que a tomada de precos e 0 convite que eram previstos na
Lei 8.666 foram removidos, sendo adicionado na nova lei a modalidade de dialogo

competitivo.
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Conforme CADIP (2021, p. 6) “com relacao aos critérios de julgamento, a norma prevé
‘melhor técnica ou conteudo artistico’, ‘técnica e preco’, ‘maior retorno econémico’ e

‘maior lance’, em acréscimo aos tradicionais ‘menores preco’ ou ‘maior desconto”.

3.4 PRINCIPIOS BASILARES DA LICITACAO

Os principios que regem o instituto da licitacdo sdo estabelecidos na
Constituicdo Federal, de forma explicita ou implicita, ou na legislacdo
infraconstitucional, Lei n. © 14.133/21. Vale mencionar que, apesar da analise ser feita
de forma particularizada, todos os principios devem ser analisados em sincronia,
tendo em vista fazerem parte de um mesmo sistema normativo.

Ponto de grande interesse, que inclusive ja tem despertado na doutrina e
jurisprudéncia e que a lei nova néo perdeu a oportunidade de inclusédo, € a assuncao
de novos principios, dentre eles o da segregacao de funcdes e da motivacao.

O primeiro, ja bastante conhecido na Administracdo Publica no ambito das

controladorias, pois que possibilita responsabilizacdo do agente, em especial apds
edicdo da Lei de Licitacdes que propde responsabilidade pessoal do agente.
Quanto ao principio da motivacéo, este ja vem tomando caractere essencial como
requisito do ato administrativo, ao lado dos motivos e do objeto. Isso significa um
avanco na consolidacdo da teoria dos motivos determinantes na medida em que a
fundamentacéo dos atos administrativos passa a ser corolario das reformas trazidas
com a LINDB, em especial seu artigo 20, que determina explicacdo das
consequéncias praticas de quaisquer decisdes administrativas, no caso.

No artigo 5° da lei 14.133/2021 estdo elencados os principios que regem as
licitacOes e os contratos administrativos, assim como as disposi¢coes do Decreto-Lei
N° 4.657, de 4 de setembro de 1942. (LINDB) A nova lei manteve os principios da lei
n. 8666/93 e adicionou em sua legislagdo mais doze principios, sendo eles:
Legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico,
probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia,

segregacao de fungbes, motivagdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo,
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seguranca juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade,

economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel.

3.5 O SISTEMA RECURSAL DA LEI 14.133/21
3.5.1. A FASE RECURSAL NA LEI N° 8.666/1993 E NA LEI N.° 10.520/02

A priori, observa-se o0 que a Lei 8.666/93 versa sobre a fase recursal do

processo licitatorio:

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

I- recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimag&o do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitag&o ou inabilita¢do do licitante;
b) julgamento das propostas;
¢) anulacdo ou revogacéao da licitacao;

d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo
ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta
Lei;(Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensdo temporéaria ou de multa;

Il — representacao, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimacdo da decisao
relacionada com o objeto da licitacdo ou do contrato, de que ndo caiba
recurso hierarquico;

Il — pedido de reconsideracdo, de decisdo de Ministro de Estado, ou
Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipotese do § 40 do
art. 87 desta Lei, no prazo de 10 (dez) dias Uteis da intimacao do ato.

§ 1° A intimagao dos atos referidos no inciso I, alineas “a”, “b”, “c” e “e”,
deste artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso
lll, sera feita mediante publicagéo na imprensa oficial, salvo para os casos
previstos nas alineas “a” e “b”, se presentes os prepostos dos licitantes no
ato em que foi adotada a deusao guando podera ser feita por comunicagéo
direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 2° — O recurso previsto nas alineas “a” e “b” do inciso | deste artigo tera
efeito suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e
presentes razdes de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia
suspensiva aos demais recursos.
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83° Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que
poderdo impugna-lo no prazo de 5 (cinco) ias Gteis.

§ 4° recurso sera dirigido & autoridade superior, por intermédio da que
praticou o ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisao, no prazo de
5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente
informado, devendo, neste caso, a deciséo ser proferida dentro do prazo de
5 (cinco) dias uteis, contado do recebimento do recurso, sob pena de
responsabilidade.

§ 5° Nenhum prazo de recurso, representacdo ou pedido de reconsideracao
se inicia ou corre sem que 0s autos do processo estejam com vista
franqueada ao interessado.

§ 6° Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de “carta convite”
0s prazos estabelecidos nos incisos | e 1l e no paragrafo 3o deste artigo serdo
de dois dias Uteis. (BRASIL, 1994)

Agora verifique-se o0 que estabelece a Lei 10.520/02 sobre a fase recursal:

Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocacdo dos
interessados e observara as seguintes regras:

1(...)

XVIII — declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a inten¢do de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de
3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais
licitantes desde logo intimados para apresentar contrarrazdes em igual
namero de dias, que comecardo a correr do término do prazo do recorrente,
sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

XIX — o acolhimento de recurso importard a invalidagdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento;

XX — a falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante importara a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicacdo do objeto da licitagdo pelo
pregoeiro ao vencedor;

XXI — decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicagéo do

objeto da licitagcdo ao licitante vencedor;

Logo, com base na andlise das normas, € claro que as principais diferencas da
fase recursal entre as Modalidades de Licitacdo da Lei 8666/93 (Concorréncia e
Tomada de Precos) e as Modalidades da Lei 10.520/02 (pregao). Na tabela abaixo,

verifica-se de forma esquematizada tais distor¢des:
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FIGURA 1 - PRINCIPAIS DIFERENCAS ENTRE AS MODALIDADES DE LICITACAO DA LEI
8666/93 (CONCORRENCIA E TOMADA DE PRECOS) E AS MODALIDADES DA LEI
10.520/02(PREGAO)

CONCORRENCIA E TOMADA DE PRECOS PREGAO
1 — O Licitante poderd entrar com recurse confra z decizdo da
comuzzfio de licitagdo em habilitar ou mabilitar oz documentos de | | _ O Licitante =4 poders manifestar o inferesse em enfrar com

hahilitacdo. recurso, quando o pregoeiro declarar o vencedor do certame
2 - O Licitante poderd enfrar com recurso confrz & decisio da | | o Pregdo Elefromico, o pregoeiro poderd aceitar ou ndo a imtengdo do
TECIrSO.

comizzdo de licitagio em Classificar ou desclaszificar a proposta de

Prego

3 — 0 Prazo para mterpor o recursoe € de 03 (cince) dias dteis. 2 — 0 Prazo para mterpor recurzo € de 03 (trés) dias.

4 — O Prazo para interpor as Contra — Fazdes € de 0F (cineo) dias dteis | 3 —O Prazo para interpor as Contra — Razdes é de 03 (irés) dias.

3 — 0 Recurso nestes cazos tem efeito suspensivo 4 — O Recurso nio tem efeito suspensivo.

6 — Nio ha necessidade de registrar em ata a intengdo de recurso. 5 — Tém que registrar em ata a intengdo de recurso

7 — 0 Recurso devera ser ferto a Autoridade supenior por mtermedio de | & — O Recurso devera ser feite 2 Autondade supenior por mtermédio

quem praticou o ato recomido do Pregoeiro
% — O Licitante nfo € obrnigade a informar qual é o teer da sua intengdo | _ ) o . o .
— O Licitante € cbrigade a informar o motivo da imtengdo de recurso.
de recurso
9 — Nenhum prazo de recurso se inicia ou corre sem que oz autoz do |
£ — 0O mesmo

[rocesso estejam com vista Tanqueada ao interessado

Fonte: https://www.licitacoespublicas.blog.br/fase-recursal-licitacao-comum-x-pregao/

Dessa forma, os procedimentos da fase recursal estabelecidos na Lei 8.666/93
- Concorréncias e Tomadas de Precos e na Lei 10.520/02 - Pregdes sao bem
diferentes. Vale mencionar que na tabela 1 referente aos pregdes o termo “dias uteis”
foi substituido por “dias”, porém esta falha foi coberta no Decreto 3555/2000 que
regulamenta a Lei 10520/02, em seu Inciso XVII do Art. 11: “XVII — a manifestacdo da
intencdo de interpor recurso serd feita no final da sessdo, com registro em ata da
sintese das suas razdes, podendo os interessados juntar memoriais no prazo de trés

dias uteis” (grifo grosso).

XIV FAVE, Matipé, MG, 21 a 24 de setembro de 2021..


https://www.licitacoespublicas.blog.br/fase-recursal-licitacao-comum-x-pregao/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3555compilado.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10520.htm

WunivERTIX o ’15

Mal 'po/MG

Uma faculdade feita com voceé! X lV FAVE

IssN - 21 7873 01 Férum Académico da Faculdade Vértice-Univértix

CONSIDERACOES FINAIS

De um modo muito pragmatico e panoramico, chega-se a alguns pontos a partir

deste estudo em especial quanto aos recursos. Veja-se:

Destaca-se que na Nova lei de licitacbes ndo existe a tomada de precos e o
convite como modalidade de licitagdo. Dessa forma, nesse artigo pretendeu-se
analisar sobre a fase recursal nas demais modalidades, comparando esta fase na Lei
n° 8.666/1993, na Lei n° 10.520/2002.

Identificou-se que a sistematica da fase recursal da Nova Lei de Licitacdes ha
disposi¢des semelhantes tanto na Lei n® 8.666/1993 e da Lei n° 10.520/2002. Porém,
a novidade legislativa comtempla procedimentos singulares, quais sejam:
Manifestacdo da intencdo de recurso ser imediatamente a cada fase ou s6 apés a
declaracdo do licitante vencedor; do juizo da admissibilidade de recurso; Da fase
recursal quando da inversdo de fases; Da adaptacdo dos sistemas a nova fase
recursal.

E necessario notar algumas mudancas significativas da fase recursal da Lei
14.133/21, comparada as Leis 8.666/93 e 10.502/02. Uma novidade € a questao que
a Nova lei estabelece apenas uma fase recursal, trazendo eficiéncia ao processo.

Quanto ao prazo recursal foi unificado para 03 dias Uteis. Sendo que na Lei
8666/93 0 prazo era de 05 dias uteis para Concorréncia e Tomada de Precos e na Lei
10.520/02, de 03 dias (corridos) para Pregdo. No caso do pregéo, a alteracao fora
positiva, pois o prazo anterior era de 03 dias corridos.

Quanto a aplicagédo do Recurso Administrativo, tanto a Lei 8666/93 e a nova Lei
de licitagbes sdo bastantes semelhantes, exceto no que diz ao indeferimento do
pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracéo ou cancelamento; e a rescisao
do contrato- art. 1009, alineas “d” e “e” - Lei n.° 8.666, que fundiram-se no Inciso I,
Alinea ”"a”, do Art. 165 da lei 14.133, “ato que defira ou indefira pedido de pré-
qualificacdo de interessado ou de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento.” E foi acrescentado ao Inciso |, a Alinea “e” do Art. 165, a hipotese de

caber Recurso com a Rescisédo de Contrato unilateral pela administracao.
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Por conseguinte, vé-se necessaria uma abordagem metodoldgica da nova lei
de licitagbes, comparando-a com os diplomas pré-existentes, com o intuito de
contribuir com os debates e com o fito de construir novos entendimentos e
interpretacdes desta nova legislacéo.
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