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RESUMO

A realidade contemporanea se caracteriza pela diversificacdo das fontes de
violagdes dos direitos humanos e pela continuidade de horrores que ja se julgavam
historicamente superados. O presente trabalho tem a finalidade de buscar e analisar
o sistema prisional e suas nuances no estado atual da pandemia mundial do Covid-
19. Busca-se abordar o tratamento adequado e humanizado aos reclusos que ali
encontram-se, bem como eventual responsabilidade por parte do Estado, visto que
tal 6rgdo detém a guarda e tutela dos ali custodiados. Também como e se as
medidas que vem sendo aplicadas em combate ao virus nas unidades prisionais sao
eficazes e humanas.

PALAVRAS-CHAVE: responsabilidade estatal; pandemia; penitenciaria.

1 INTRODUGAO

O sistema prisional brasileiro ha alguns anos vem entrando em colapso em
passos largos, devido a alta criminalidade e a criminalizagdo de normas protetivas
aos bens juridicos individuais de cada individuo. O encarceramento em massa tras
uma falsa sensacédo de que a justica esta sendo feita e que individuos criminosos
estariam respondendo por suas agoes.

Infelizmente, € sabido que o mundo foi surpreendido por uma pandemia de
Covid-19 que esta afetando inumeros setores, principalmente a saude e a economia.

Diante de tal realidade, € importante que se pense urgentemente em medidas para
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conter o avango da doenga no sistema prisional, o qual ja estava em colapso antes

da crise epidémica.

As penitenciarias no Brasil sdo conhecidas por sua superlotacédo, auséncia de
higiene, com problemas graves no tratamento de esgoto, precariedade no
abastecimento de agua, dificuldade a tratamentos de saude, a alimentacao digna,
entre outros.

E importante inserir na pauta das preocupacdes ao enfrentamento da
pandemia no interior do sistema carcerario. Também € importante que a populacao
esteja ciente da situagdo para que compreenda a necessidade de deixar de lado
preconceitos e compreender que se trata de uma questdo de saude publica e ndo de
impunidade aqueles que se encontram dentro do sistema carcerario.

A realidade quanto ao fato da pandemia e o sistema carcerario é o perigo de
contaminagao dentro da unidade, contaminacao esta de um virus até entao de dificil
tratamento e cura, o que demanda aparelhos de alto custo e cientificamente falando,
ainda é desconhecido alguns aspectos da Covid-19, mas é notoério que trata-se de
um virus de facil transmissao.

Neste contexto, tais preocupag¢des quanto ao virus demanda medidas mais
restritivas, por isso a aglomeragcao de pessoas, caracteristica especifica em
penitenciarias em todos os Estados, e a infima testagem de presos e agentes
penitenciarios, acarretardo um verdadeiro massacre em que acarretara a longo
prazo a responsabilidade objetiva do Estado o que sera fonte de especulagao neste
trabalho a seguir, em que iremos abordar em possiveis casos como poderia se

enquadrar o papel do Estado diante de suas omissoes.

2. DESENVOLVIMENTO

Nao & necessario aprofundarmos na hermenéutica para saber que o pais
podera estar diante de um retrocesso econémico tido como causa a pandemia
mundial. E certo que muitos paises também foram atingidos também, mas muitos
deles sdo grandes poténcias econOmicas que nao se abalam facil diante dos
desafios da Covid-19.

Contudo, infelizmente o Brasil € um pais superpopuloso e ndo uma
superpoténcia, o que podera depois de superada a pandemia, deixar o Estado com

nada menos que dividas e responsabilidades, comegando pelo sistema prisional que
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o Estado detém a guarda e custddia de milhdes de pessoas que poderao estar com

seu destino selado pelo virus e quem ira pagar a conta no final sera o Estado, diante
de sua responsabilidade objetiva.

A eleicdo de estratégias e a efetivagdo de medidas alternativas ao
encarceramento ndo poderdo mais ser adiadas como foram até o momento. Sera
necessaria uma profunda conscientizagdo da populagdo e das instituicdbes que
atuam no sistema prisional, que passara por ensinamentos que esta pandemia
deixara, entre eles o reconhecimento do valor da vida de cada ser humano, nao
deixando que se dissemine o discurso de odio e a seletividade, que criam um
isolamento muito maior do que aquele que ja esta sendo imposto.

Um individuo cumprindo sua pena, estaria de fato pagando por seus atos
antijuridicos diante de uma detida analise processual de autoria e materialidade,
contudo, diante da pandemia mundial da Covid-19 a humanizagao das penas tornou-
se necessarias mesmo que aos individuos considerados mais “cruéis”.

Ao se tratar do tema em questdo, deve ser analisado com cuidado, visto
estarmos diante de um assunto polémico e perigoso, que se trata da seguranga e
politicas publicas. Ha aqueles que se dignam a julgar o sistema prisional como muito
bom devido as pessoas que se encontram dentro dele, o que € de longe um tanto
extremista tal pensamento, noutro giro, ha quem vislumbre como um sistema
repressivo e opressor, com garantias constitucionais cerceadas.

Compreensivel que a grande parte dos que se encontram no sistema sao
pessoas que de alguma forma cometeram atos fora do padrao de comportamento da
sociedade e que por consequéncia mereceriam de um sistema sub-humano, com
penas cruéis e/ou degradantes, mas nao, cada ser humano possui consigo o direito
nato da dignidade da pessoa humana que por ébice estaria sendo ferido frente a
detencdo sem assisténcia médica e proibigdo de visitas e até mesmo de reunir-se
com seu defensor.

Ndo negamos a percepgdao de um estado de calamidade em que se
encontram todos e diante de um virus até entdo desconhecido. Nao defendemos a
impunidade, ndo, pelo contrario. Contudo o individuo deve ser submetido a penas
justas e humana, o que ndo vem ocorrendo com o confinamento dos detentos diante
a pandemia, que poderdo ser submetidos ao contagio através dos proprios

funcionarios, ficando a mercé da sorte.
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Pretendemos neste instante  demonstrar questdes relativas a

Responsabilidade do Estado pelos danos causados aqueles que se encontram
vulneraveis sob a protecdo do Estado o que nos remete aos danos sofridos pelos
usuarios do sistema carcerario diante da pandemia que dia apds dia tem além de
sua liberdade cerceada, o perigo de contagio do virus Covid-19 que podera trazer a
morte aquele custodiado que nao podera sequer despedir dos seus familiares sem
ter o minimo existencial que é a assisténcia médica.

Cancado Trindade (1999, p.440) constata que a realidade contemporénea se
caracteriza pela diversificagado das fontes de violagdes dos direitos humanos e pela
continuidade de horrores que ja se julgavam historicamente superados.

Em meados de abril do presente ano, o ex-ministro da justica Sérgio Moro,
com discursos de nao desencarceramento, teve que relativizar tal postura com a
chegada do avang¢o de mortes por coronavirus nos presidios o trouxe em debate a
viabilidade de utilizacdo de contéineres que em 2011 foram chamados de
‘masmorras”, para abrigar pessoas consideradas do grupo de risco como por
exemplo idosos, hipertensos, diabéticos e asmaticos.

Contudo, a grande questdo pauta-se que tudo provisério no Brasil acaba
virando definitivo o que pode gerar um caos futuro em que o Estado podera vir a
autorizar o uso dos contéineres no caso de possiveis superlotacbes o que seria
desumano visto que nao tem arquitetura para tal em questdo de ventilagdo e
condicionamento.

Em 23 de Junho de 2020, foi enviada uma denuncia ao secretario-executivo
da CIDH (Corte Interamericana de Direitos Humanos) da OEA, Paulo Abréo, ha
cobrangas para que se interrompa a politica genocida aplicada junto aos presos que
vivem aglomerados e em condi¢des insalubres.

Visando a protegcdo e dignidade da pessoa humana, existem instrumentos
fantasticos para assegurar e proteger tais direitos, quais eles, o art. 5° lll, XLIX e §4°
da Constituicdo Federal e o Estatuto de Roma em seus dispositivos art.7°, §1°, "b",
"e", "f" e "k", Art. 7°, § 2°, "b" e “e”, vejamos:

Art. 5° Todos sé&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

(...)

[l - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante;

(...)
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XLIX - é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e méral;
§ 4° O Brasil se submete a jurisdigdo de Tribunal Penal Internacional a cuja
criagdo tenha manifestado adesao.

O Estatuto de Roma aduz o seguinte:

Art. 7° Crimes contra a Humanidade

§1-°. Para os efeitos do presente Estatuto, entende-se por "crime contra a
humanidade", qualquer um dos atos seguintes, quando cometido no quadro
de um ataque, generalizado ou sistematico, contra qualquer populagéo civil,
havendo conhecimento desse ataque:

b) Exterminio;

(...)

e) Prisdo ou outra forma de privagéo da liberdade fisica grave, em violagéao
das normas fundamentais de direito internacional;

f) Tortura;

(...)

k) Outros atos desumanos de carater semelhante, que causem
intencionalmente grande sofrimento, ou afetem gravemente a integridade
fisica ou a saude fisica ou mental.

§2°. Para efeitos do paragrafo 1%

b) O "exterminio" compreende a sujei¢do intencional a condi¢gdes de vida,
tais como a privagéo do acesso a alimentos ou medicamentos, com vista a
causar a destruicao de uma parte da populagao;

(...)

e) Por "tortura" entende-se o ato por meio do qual uma dor ou sofrimentos
agudos, fisicos ou mentais, sao intencionalmente causados a uma pessoa
que esteja sob a custédia ou o controle do acusado; este termo ndo
compreende a dor ou os sofrimentos resultantes unicamente de sangdes
legais, inerentes a essas sang¢des ou por elas ocasionadas.

Por tais atos de inobservancia aos direitos humanos dos reclusos no sistema
prisional brasileiro, o Brasil podera vir a responder por tais atos de
omissao/comissao visto que a inobservancia dos direitos basicos do individuo com
sua liberdade cerceada podera vir podera acarretar responsabilizacao junto a CIDH,
prevista no Art. 25, §§ 1° e 3°, do Estatuto de Roma.

Ja existe varios casos e precedentes na Corte Interamericana sobre
responsabilidade em penitenciarias em outros paises, todos eles sentenciados pela
Corte Interamericana de Direitos Humanos, como por exemplo o caso Lopez Y Otros
Vs. Argentina, cuja sentenga em 25 de novembro de 2019.

A sumula vinculante n° 56 estabelece que a falta de estabelecimento prisional
adequado ao preso é motivo ensejador para sua soltura, nesse sentido, podemos
entender que no caso da pandemia, os individuos ndo poderiam ser submetidos a
ambientes aglomerados, assim como todos que estdo em liberdade, cabendo entdo
medidas alternativas para a solugdo de tal problema ou at¢é mesmo a liberdade

daqueles que ja estao proximos a ter seus beneficios concedidos, coaduna-se com o
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entendimento do RE 641.320, rel. min. Gilmar Mendes, P, j. 11-5-2016, DJE 159 de
1°-8-2016, Tema 423.

O tema em si € muito polémico ao se debater, em devemos com cautela

analisar para que possamos entender e discutir pré-julgamentos de um cidadao
comum e sim como juristas conscientes dos direitos inerente a pessoa humana. A
temerosa impunidade daqueles que praticaram delitos tornarem a ser soltos é o que
aflige grande parte da populagédo, também a ideia de que os reclusos que foram
colocados em domiciliar possam voltar a delinquir durante a pandemia € um dilema
fortissimo, e com razdo. Mas o que nado devemos fazer é fechar os olhos para
sistemas desumanos que podera vir a causar mortes dentro das penitenciarias e
nada poderemos fazer no futuro sendo lamentar e responsabilizar o Estado.

O Estado figura como garantidor sendo o responsavel a fornecer condi¢coes
minimas para que esses individuos ndao tenham seus direitos fundamentais violados
o tempo todo por um poder maior instituido como “guardido” da sociedade.

A Constituicdo de 1988 estabeleceu diversas garantias e, em momento
algum, mencionou que tais garantias seriam aplicadas somente aos sujeitos livres,
ao contrario, estabeleceu que todos fossem iguais perante a lei, sem distingao
alguma de sua condi¢ao. Assim, podemos notar claramente que as condi¢des sub-
humanas em que os reclusos sdo submetidos sao por auséncia de assisténcia e
prestabilidade e ndo uma condi¢gdo imposta por nosso ordenamento juridico como

condicdo do cumprimento da pena:

Art. 37. A administragcado publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos responderdao pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa (BRASIL, 2016).

Trecho da denuncia feita a ONU e OEA:

A situagao se torna ainda mais critica com a constatagdo do Departamento
Penitenciario Nacional de que dentro dos muros do carcere a letalidade da
Covid-19 é cinco vezes aquela que aflige a sociedade. Além disso, a
primeira morte dentro dos estabelecimentos prisionais ocorreu nove dias
apos o primeiro caso confirmado, enquanto que na populagdo em geral
ocorreu 20 dias apds.

A despeito do fracasso na gestdo da crise do sistema de saude
penitenciario, a politica carceraria brasileira caminha no sentido
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diametralmente oposto as determinagbes da Organizagdo Mundial da
Saude e outros organismos internacionais, ja que ndo tem desencarcerado
pessoas que estdo no grupo de risco e nem implementado medidas
necessarias para conter a disseminagao do virus.

Em analise das matérias publicadas neste sentido, € necessario pontuar que
os dados e informagdes publicas sobre o sistema prisional e a respeito das pessoas
dentro do sistema prisional sdo publicados de modo impreciso e desatualizado, o
que torna ainda mais grave a situagdo dos reclusos, de seus familiares, dos
profissionais dentro do sistema e de toda a coletividade afetada pela epidemia. A
testagem fora nas unidades de saude ainda sao primitivas e escassas, imagina
entdo dentro das penitenciarias, € infima, podendo o recluso ser contaminado e se
curar sem ao menos estar ciente de tal fato, fazendo com que a situacéo perca o

controle e ai sim vire uma zona nebulosa.

3. CONCLUSAO

Vidas e direitos da pessoa humana estdo sendo ignorados com a alegagéao de
que a “justica esta sendo feita”. Alguns reclusos, de fato ndo podem ser soltos em
razao da pandemia, e que a sociedade fica mais segura com essas pessoas dentro
do sistema, isso é inegavel. Mas deve-se pesar o valor da vida daqueles que se
encontram dentro das penitenciarias brasileiras a mercé da morte pela premente
aglomeracgao e possibilidade inegavel do contagio com um virus letal.

A concessao de prisdes domiciliares para aqueles presos temporariamente e
preventivamente também se mostra uma alternativa porque tais individuos estao
dentro do sistema da qualidade de acusados e nao estdo condenados efetivamente,
sendo degradante submeté-los ao “corredor da morte” causado pela pandemia.

Na mesma linha, os presos do regime semiaberto poderiam ser sujeitados a
medidas alternativas em suas penas, de forma também temporaria, visando um
tratamento mais humano em que deveriam ser colocados na mesma modalidade de
domiciliar podendo ser monitorados via tornozeleira eletrénica. Ressalta-se que tal
sugestiva demandaria uma estrutura maior das politicas publicas por parte do
Estado, mas seria uma tentativa de diminuir a responsabilidade do 6rgao estatal
sobre aqueles que estdo no regime semiaberto.

Também, uma medida a ser aplicada com cautela que ajudaria muito a se
evitar o contagio do Covid-19 dentro do sistema prisional e de medidas
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socioeducativas, seria a recomendacgao do Conselhb Nacional de Justica n° 62 de
17 de Margo de 2020 que estabelece diretrizes para o juiz da execugao aplicar aos

reclusos, quais sejam:

Art. 1° Recomendar aos Tribunais e magistrados a adogdo de medidas
preventivas a propagacgao da infec¢do pelo novo coronavirus — Covid-19 no
ambito dos estabelecimentos do sistema prisional e do sistema
socioeducativo.

Paragrafo unico. As recomendagées tém como finalidades especificas:

| — a protecao da vida e da saude das pessoas privadas de liberdade, dos
magistrados, e de todos os servidores e agentes publicos que integram o
sistema de justica penal, prisional e socioeducativo, sobretudo daqueles que
integram o grupo de risco, tais como idosos, gestantes e pessoas com
doencgas cronicas, imunossupressoras, respiratérias e outras comorbidades
preexistentes que possam conduzir a um agravamento do estado geral de
saude a partir do contagio, com especial atengao para diabetes,
tuberculose, doengas renais, HIV e com infecgoes;

Il — reducao dos fatores de propagacédo do virus, pela adogdo de medidas
sanitarias, redugdo de aglomeragbes nas unidades judiciarias, prisionais e
socioeducativas, e restricdo as interagdes fisicas na realizagdo de atos
processuais; e

lIl — garantia da continuidade da prestacéo jurisdicional, observando-se os
direitos e garantias individuais e o devido processo legal.

Todo o estudo baseou-se em anadlise aos dados sobre o contagio do virus
dentro do sistema prisional em meio a pandemia, noutro giro, atentamos em tentar
estabelecer possiveis alternativas durante esta “calamidade”, e que em curto prazo,
tais medidas podem ser adotadas pelo Estado, o que evitaria a morte de muitos
detentos dentro do sistema, bem como por consequéncia, a responsabilidade do

Estado, como detentor da tutela daqueles que encontram-se em sua guarda.
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