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RESUMO

Mesmo com todo avango social, normativo e tecnoldgico alcangado ao longo da
historia, ainda existem situacbes que desafiam todas essas esferas ao mesmo
tempo. Sob essa concepgao, este trabalho objetivou analisar panoramicamente e de
uma forma inicial, haja vista que a pandemia ainda persiste, limitacdes e
derrogagdes de direitos humanos sob o prisma internacional, considerando a
pandemia de Covid-19, doenga causada pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2). Para
tanto, sustentou a plena aplicabilidade dos sistemas internacionais de protecéo dos
direitos humanos, tanto na esfera universal quanto na esfera regional, no que se
refere a previsdao de enfrentamento em situagdes de graves crises ou calamidade
publica, a fim de evitar que medidas excepcionais de restricido de direitos e
liberdades fundamentais se perpetuem no tempo e consolidem um estado de
excegao permanente, comprometendo dessa forma, o Estado de Direito.

PALAVRAS-CHAVE: coronavirus; direitos humanos; limitagdes.

1. INTRODUGAO

No dia onze de margo do ano de dois mil e vinte a Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) declarou a pandemia de Covid-19, doenga causada pelo novo
coronavirus (Sars-Cov-2) considerando seu elevado nivel de disseminagéo. A partir
deste momento, foi evidenciado um medo global, haja vista ser uma doenga para a

qual a medicina ainda ndo estava preparada, fato que gerou paralisagdo e ainda
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desordem e desequilibrio em todo o mundo, acarretando mudangas e reflexos nas

mais diferentes areas, como: sociais, econdmicas, ambientais, politicas e inclusive
no direito, sendo portanto uma verdadeira e expressiva crise multidimensional e,

portanto, transnacional.

O Brasil, no presente momento, encontra-se no centro mundial dessa
situagdo de emergéncia e conta com o expressivo numero de 2.166.532 (dois
milhdes cento e setenta e seis mil quinhentos e trinta e dois) casos confirmados e
81.597 (oitenta e uma mil quinhentos e noventa e sete) 6bitos, isso até o dia
22/07/2020 (vinte e dois de julho do ano de dois mil e vinte).

Assim, tomando como parametro somente os numeros atuais brasileiros, é
indiscutivel que o presente momento esta marcado por um divisor de aguas na
constituigdo da sociedade (ndo s6 a brasileira, obviamente) e a preocupagcdo em
garantir a saude e preservar vidas € eminente neste momento. Medidas que visam a
prevencao e contencado da doenga, como as que preveem a diminui¢ao de contato
social e proibigcdo de aglomeragado, sdo bem vistas pela populagdo nesse momento e

devem ser plenamente cumpridas por todos.

Posto isso, é natural e esperado que o virus acarrete inumeros reflexos no
que se refere aos direitos humanos e seu exercicio de forma plena, até mesmo
porque determinagdes que limitam direitos basicos dos individuos estdo sendo
aplicadas pelos governos e cumpridas pela populagao de forma sistematica. Dessa
forma, justificadamente, medidas que preveem restricdbes e impedimentos sdo a

tendéncia mundial e tem sido bastante aplicada frente a situagao.

Entretanto, medidas de controle, quando aplicadas de forma excessiva,
podem suscitar o surgimento e fortalecimento de governos autoritarios, uma vez que
grande parte da sociedade, dominada pelo medo da doenga, compartilha do
sentimento que quanto maior a vigilancia, controle e a implantacdo de medidas

excepcionais, mais afastadas se encontram dos perigos da pandemia.

O presente artigo visa apresentar que a crise de saude publica provocada
pelo Covid-19 desencadeou restricbes aos direitos humanos e expor que o0s
sistemas de protegdo internacional existentes ja preveem solugdes para o

enfrentamento dessa e outras situagbes graves.
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Para tanto, serdo examinados os S|stemas de protecao de direitos humanos

tanto em nivel universal quanto regional, bem como a previsdo de cada um no
enfrentamento de situagées excepcionais no que diz respeito a direitos que podem
ou nao ser limitados ou derrogados em situacbes de emergéncia ou calamidade
publica.

Dessa forma, defende-se que quando se pensa em direitos humanos em
tempos de pandemia, é primordial refletir a respeito de introduzir no contexto de
calamidade, solugdes ja previstas no ordenamento internacional, além daquelas que
vao sendo formuladas e estejam focadas na protecdo dos direitos humanos e do
Estado de Direito, a fim de evitar que medidas excepcionais se perpetuem e formem
um estado de excec¢ao permanente, de cunho eminentemente autoritario.

Como metodologia de trabalho para a elaboracao desse artigo foram
realizadas as seguintes tarefas: primeiramente foi analisada a protecéo dos direitos
humanos na esfera universal, utilizando o que prevé o Pacto Internacional de
Direitos Civis e Politicos quanto a possibilidade de direitos serem derrogados em
tempos de emergéncia e calamidade publica e como essa derrogacdao pode ser
realizada de forma consentdnea com o Pacto. Em segundo lugar o mesmo assunto
foi explorado, mas tendo como parametro a esfera regional de protegédo dos direitos
humanos, através do que pressupde a Convengao Americana dos Direitos Humanos
e a Convencéao Europeia dos Direitos Humanos.

A partir dessa selecao e analise, oportunizou-se de defender que o Estado de
Direito deve ser assegurado, embora direitos e liberdades fundamentais possam ser
limitados de forma temporaria, excepcional, proporcional, razoavel e obedecendo
estritamente o que ja € previsto nos sistemas de prote¢cdo, enquanto vigorarem os
motivos que deram ensejo a determinada crise grave ou calamidade publica.

E importante desde ja esclarecer que, em virtude do virus ainda estar
presente na sociedade e avancando, novas medidas de controle e restricbes de
direitos e liberdades fundamentais e recomendacgdes internacionais para assegurar a
reducdo da curva de contagio da doenga garantindo os direitos humanos podem
surgir a qualgquer momento. Dessa forma, o presente trabalho néo pretende analisar
de forma completa e integral a situacéo, haja vista que, diariamente, surgem novas
tentativas de conteng¢ao do avanco da Covid-19 baseadas na restricdo dos direitos
aqui abordados.
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2. SISTEMAS UNIVERSAL E REGIONAL DE PROTEGAO DOS DIREITOS
HUMANOS: LIMITAGOES E DERROGAGOES PREVISTAS

O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP) foi adotado pela
XX| Sessao da Assembleia Geral das Nagdes Unidas, no dia 16 de dezembro do
ano de 1966, juntamente com o Pacto Internacional sobre Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais. Entretanto, entrou em vigor apenas no ano de 1976, pelo fato de
exigir ratificacdo de 35 Estados para tanto. Possui, em 2020, 173 Estados partes e o
Brasil adotou ambos os pactos em 24/1/1992, através dos Decretos n°® 591 e 592, de
6 de junho de 1992.

O Comité de Direitos Humanos €, conforme preleciona o Manual Pratico de
Direitos Humanos Internacionais (2009, p.40) “responsavel por fazer com que as
obrigagcdes do pacto sejam implementadas pelas partes”, e suas decisées “nao
devem ser subestimadas, pois 0s paises preocupam-se com sua reputagdo. Todas
as decisdes do Comité séo publicadas.”

Conforme expressa André de Carvalho Ramos (2020, p.220)

(...) o pacto teve por finalidade tornar juridicamente vinculantes aos Estados
varios direitos ja contidos na Declaragéo Universal de 1948, detalhando-os

e criando mecanismos de monitoramento internacional de sua
implementacgéo pelos Estados partes.

Ha previsdo expressa no artigo 4 do Pacto a respeito da forma como os
Estados devem proceder quando haja uma situagdo emergencial grave em seu
territério. Ha uma previsao, também, nesse mesmo artigo, que enumera os direitos
que sao inderrogaveis mesmo diante dessa situagdo de perigo publico que ameace
a existéncia da nagao, presentes nos artigos 6, 7, 8 (paragrafos 1 e 2), 11, 15, 16, e
18.

No que tange aos sistemas regionais de protegao internacional, a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos (Pacto San José da Costa Rica), € o instrumento

de maior relevancia no sistema interamericano, assinada em San José da Costa
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Rica em 22 de novembro de 1969 e tendo entrado em vigor em 18 de Julho de A1 978

apos ter obtido 11 ratificacdes. Em 2020, possui 23 Estados partes.

A Convencao dispbe expressamente em seu artigo 27 a respeito da
suspensao de garantias e também a respeito dos direitos que nao podem ser
suspensos mesmo em casos de guerra, perigo publico, ou outra emergéncia,
presentes nos artigos 3, 4, 5, 6, 9, 12, 17, 18, 20 e 23.

A Convencao Europeia dos Direitos do Homem (CEDH), que conforme
preleciona o Manual Pratico de Direitos Humanos Internacionais (2009, p. 77)
“constitui 0 mais avangado sistema hoje existente para a protegdo dos direitos
humanos”, entrou em vigor em 1953, apés ratificagdo de 10 paises. Atualmente, os
47 paises que formam o Conselho da Europa sao signatarios.

A CEDH também dispbe derrogacées em casos de necessidade em virtude
de guerra ou outro perigo publico que ameace a vida da nagdo em seu artigo 15 e,
da mesma forma, prevé direitos que ndo podem ser suspensos mesmos nesses
casos, presentes nos artigos 2, 3, 4 (paragrafo 1) e 7.

Hildebrando Accioly Silva (2012, p.722) ressalta que ha semelhancgas entre as
convengdes americana e a europeia, entretanto as duas possuem uma perspectiva
diversa, haja vista que, em virtude das diferengas sociais e econémicas entre os dois
continentes, “a grande preocupacgao dos paises da América Latina € a melhoria de
vida de seus habitantes.”

Conforme salienta Piovesan (2019) todo esse aparato de protecdo dos
direitos humanos tanto em nivel universal quanto regional, visa fixar parametros
minimos de protecdo, que sdo, consequentemente irredutiveis e dessa forma, nao
podem ser violados de forma infundada.

Tal como ocorre com o Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos
e a Convencao Europeia, em que a situagao deve ser tao excepcional que consistira
em uma verdadeira ameaca a existéncia da nacdo, a Convencdo Americana prevé
que a crise necessariamente precisa consistir em uma ameaca a autonomia e
seguranga do Estado, excluindo, portanto, de todos os sistemas, que desequilibrios
e desordens de pequena monta sejam alvos de tais restrigcoes.

Em comum, todos determinam que as atitudes dos estados ndo devem ser
incompativeis com outras obrigagdes ja reconhecida pelo direito internacional, nem
originar de forma alguma algum tipo de discriminagcdo, ou seja, ndo deve haver
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contradigdo entre o que ja esta garantido e ratlflcado internacionalmente com o que

se vai limitar ou derrogar em matéria de direitos humanos.
Nesse sentido, Fabio Konder Comparato (2003, p. 175) esclarece de forma
didatica que:

a suspensao temporaria do exercicio dos direitos humanos sé se legitima na
hipétese de ameaga a existéncia da nagado: portanto ndo em caso de
ameaca a existéncia do Estado (ou seja, da organizagdo dos poderes
publicos em determinado pais) nem, muito menos, de ameaga a ordem
publica de modo geral.

E fato que todo Estado passa por situacdes de sérias crises e calamidades,
como guerras ou até mesmo uma pandemia, que configura uma calamidade publica
e coloca o Estado, e logo, como explicado acima, sua nagado, em uma situacéo de
emergéncia, como vem acontecendo atualmente. Para enfrentarem esses

momentos dificeis, os governos possuem formas que podem ser adotadas, como:

“estados de excecao”, “estados de emergéncia”, “estado de alarme”, entre outros.

Entretanto, um Estado que esteja revestido desses recursos, nao pode
permitir que as medidas previstas para uma determinada situacado, perpetuem por
tanto tempo, que se oficializam como regra absoluta a ser seguida apos o tempo de
emergéncia se esvair.

Da utilizacdo desses recursos, decorre o poder conferido ao Estado para
limitar e derrogar direitos e liberdades individuais, sendo concebidos com a
finalidade de auxiliar os governos a superarem essas graves crises e reestabelecer
suas condicdes normais de paz e ordem. E preciso esclarecer, desde ja que
derrogar é diferente de somente cercear direitos, sendo, portanto, limitagdes
extraordinarias, tudo conforme esclarece o Manual de direitos humanos para juizes,
promotores e advogados (2010).

Quanto ao que prevé o Pacto Internacional, percebe-se que o Estado, em
situacbes emergenciais, possui margens muito bem delimitadas por principios
quanto a liberdade para limitar direitos humanos, elencados pelo Manual de direitos
humanos para juizes e advogados (2010, p. 11):

Principio da ameacga extraordinaria; principio da proclamagao oficial;
principio da inderrogabilidade de determinados direitos; principio da
necessidade vital; principio da compatibilidade com outras obrigagbes legais

no ambito internacional; principio da nao discriminagdo; e principio da
notificagdo a comunidade internacional.

XIll FAVE, Matipd, MG, 24 a 27 de novembro de 2020.
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Dessa forma, somente obedecendo a todos esses prlnC|p|os surge a

possibilidade para ocasionar contencdes a direitos humanos que possuem essa
possibilidade. Logicamente, ainda ha direitos que nao podem ser suspensos,
limitados ou derrogados em nenhuma hipotese, por, segundo Fabio Konder
Comparato (2003, p. 175) “constituirem nucleo essencial do sistema de defesa
juridica da pessoa: ou, em outro plano, que os bens ou valores, objeto desses
direitos, representam a esséncia da dignidade humana.”

Serdao abordados no proximo tépico aspectos que dizem respeito
especificamente a previsao de temporariedade, excepcionalidade,
proporcionalidade, razoabilidade e obediéncia estrita ao que ja é previsto nos
sistemas de protecdo quanto a limitacbes de direitos e liberdades fundamentais
enquanto vigorarem os motivos que deram ensejo a determinada crise grave ou
calamidade publica, para que haja prevaléncia do Estado de direito mesmo em

tempos de graves crises.

3. ASPECTOS GERAIS SOBRE LEGALIDADE EXRAORDINARIA, ESTADO DE
EXCEGAO, LIMITACAO E DERROGAGAO DE DIREITOS

Hodiernamente vive-se em um estado no qual os direitos humanos estédo
sendo restringidos em detrimento da saude publica, visando que as pessoas
sobrevivam a pandemia e o achatamento da curva de contaminacéo, a fim de que os
sistemas de saude espalhados pelo mundo ndo entrem em colapso.

Essa restricdo é mais acentuada principalmente quando se pensa na
liberdade social: de locomogdo, de associacdo e de reunido. Assim, € preciso
destacar desde ja que se tem uma situagdo emergencial que, da mesma forma,
demanda respostas e atitudes emergenciais, 0 que nao significa, de forma alguma,
qualquer tipo de aplicagcao de medidas abusivas por parte do Estado.

As atitudes limitadoras de contencao dos direitos humanos, portanto, sdo de
cunho excepcional, ou seja, devem estar intimamente ligadas a questdo de sua
limitacdo temporal e espacial, conforme é requerido pela situagdo e devem ser
pautadas, portanto, na proporcionalidade, razoabilidade, temporalidade (conforme ja
esclarecido), e ainda observar o que esta previsto nos sistemas de protegcéo
internacionais dos direitos humanos. Sendo assim, nesse momento, precisam
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necessariamente estar permeadas do principal objetivo: visar a preservagdo de

vidas.

Nesse sentido, Lenio Luiz Streck (2020, p.1) atenta que:

a legalidade extraordinaria é a forma como o Estado Democratico de Direito
reage a uma situacdo emergencial. Mas ndo ha aménia (auséncia ou
suspenséo de leis e direitos), como no estado de excegdo. Na legalidade
extraordinaria, o Estado segue submisso a legislagdo e deve criar o minimo
possivel de novas leis. A ideia, pois, € solucionar os problemas com base
no ordenamento juridico em vigor.

Em prosseguimento a tal entendimento, Antonio Augusto Cangado Trindade

(1997, pag. 384) destaca o seguinte:

sdo nas situagbes de emergéncia que tendem a ocorrer graves violagbes
dos direitos humanos, cumpre evitar abusos e distorgdes dos estados de
excecdo, mediante a observancia de garantias de forma (principios da
proclamagao e da notificagdo) e de substancia (existéncia de ameaga
excepcional, e observancia dos principios da proporcionalidade, da nao
discriminagdo, da intangibilidade de direitos fundamentais, e da
compatibilidade com obrigacées impostas pelo direito internacional, para
evitar arbitrariedades). Cabe aos 6rgéos de supervisao internacional voltar
maior atencdo ndo sé aos extremos de viola¢des de direitos inderrogaveis
nestas situagdes, em relagéo as quais as normas internacionais sao claras,
mas também a outras questdes importantes que requerem maior precisao,
como a da compatibilidade das medidas de excegdo adotadas com
determinados principios [...] € com outras obriga¢des do direito internacional
geral.

Apés a anadlise realizada no topico 2 do presente trabalho, considerando o
que esta previsto nos sistemas de protecao internacionais dos direitos humanos, é
possivel afirmar que para alcangar solugdes eficazes para os problemas que
demandam protecao internacional da pessoa humana de forma geral, principalmente
em virtude do atual cenario de pandemia, deve haver uma aplicabilidade mais
proxima dos sistemas de protecdo ja existentes, tanto em niveis global quanto
regional, conforme defende Trindade (1997) e ainda uma verdadeira aproximagao
com a realidade de cada um.

Conforme estabelecido no Manual de formagao em direitos humanos para as
forgas policiais (2001, pag.145):

€ especialmente dificil defender e proteger os direitos humanos em periodo
de conflito armado ou de disturbios civis. E & precisamente durante este
género de situagbes que os Estados sdo mais frequentemente levados a
tomar medidas derrogatérias. [...] Nessas situacbes deve-se: a) respeitar e
proteger o nucleo de direitos humanos ndo derrogaveis a todo o momento e
em qualquer circunstancia; b) respeitar medidas que ainda garantem
protecdo de todos os outros direitos humanos, apdés as derrogacdes
decididas pelo Governo.
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Da mesma forma o Manual de direitos humanos para juizes e advogados
(2010, p.25) preleciona que “as derrogagbes ndo devem afetar a esséncia dos
direitos, uma vez que esses direitos sao inerentes ao ser humano. As derrogagdes
podem somente limitar legalmente seu pleno exercicio efetivo.” Acrescenta-se ainda
que essa limitagdo deve ser pautada em limites ja bem fixados nos sistemas de
protecdo tanto em universal quanto regional, visando que limitagbes e contengdes
nao se transformem em verdadeiras violagdes aos direitos humanos ou ao sistema
democratico de governo nesse periodo.

Ndo se pode permitir que uma legislagdo que deveria ser excepcional,
temporal e proporcional se perpetue por um periodo de tempo superior ao
demandado pela crise ou emergéncia a qual o Estado se encontre, haja vista que,
conforme prevé o Manual de direitos humanos para juizes, promotores e advogados
(2010, p. 52) “medidas derrogatérias tomadas além da condicdo de estrita
necessidade séo ilegais e deverdo ser julgadas nos padrbes legais aplicaveis em
tempos normais.”

Assim, € de se esperar que os Estados responderao internacionalmente sob
uma perspectiva contraposta quanto a postura adotada no presente momento: se
nao salvarem vidas, ou seja, serem demasiadamente permissivos ocasionando um
desperdicio evitavel de vidas humanas, também caso sejam demasiadamente
autoritarios, restringindo direitos que ndo podem sofrer limitagbes em nenhuma
circunstancia e além disso, por nao observarem a estrita necessidade exigida de
cada atitude tomada, ou seja, obedecer ao principio da proporcionalidade.

Sendo assim, conforme evidencia o Manual pratico de direitos humanos
internacionais (2009, p.70) “um pais que nao protege sua populagdo contra
violagdes graves dos direitos humanos deve aceitar que a comunidade internacional
assuma essa responsabilidade. [...]. Fica claro que violagbes dos direitos humanos
nao sdo mais um assunto interno dos Estados.” Portanto, paises que violarem
duramente direitos humanos e que, porventura, conservarem medidas de excegao
apos passada a situagdo de emergéncia, podem sofrer até mesmo intervengdes

humanitarias.

Destarte, autoritarismos e atitudes de Vvigilancia e controle social

indiscriminados, provenientes dos governos no intuito de controlar a sociedade de
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forma exacerbada, ilegal e abusiva, constituem fatos que certamente extrapolam a

proporcionalidade exigida pela situagdo e ja adentram em uma outra questdo: o
comprometimento de conquistas da democracia e do estado de direito. Nesse
sentido adotar medidas drasticas, segundo Lenio Luiz Streck (2020. p.2) “sempre é

arriscado. Vai que alguns aprendizes de ditador gostem...”

Deve-se lembrar que a regra é a liberdade e a fruigdo dos direitos humanos
em sua totalidade e é preocupante pensar que se pode ir muito além nas restrigdes
a ponto de, em um mundo pos-pandemia, ndo se retornar a normalidade (status
quo). Resta-se certamente, um longo caminho a percorrer quando se pensa no
completo desaparecimento do virus e, portanto, da retomada plena de direitos
fundamentais e o direito precisa, conforme preleciona Anténio Augusto Cancado

Trindade (2013, p.90) “atuar a altura dos desafios de nosso tempo.”

4. CONSIDERAGOES FINAIS

Como visto, o Pacto Internacional dos direitos Civis e Politicos, a Convengao
Americana sobre Direitos Humanos e a Convencdo Europeia dos Direitos do
Homem, preveem direitos que podem e nao ser suspensos ou limitados, em tempos
de guerra, calamidades ou graves crises, como a de saude que se enfrenta no
mundo atualmente. E fundamental que haja cooperacgdo internacional nesse

momento, haja vista a gravidade da situagdo em grande parte do mundo.

Dessa forma, no que diz respeito as restricdbes de direitos humanos a fim de
garantir a preservagao da saude e, logo, de vidas, as solugdes ja estao elencadas.
Sendo assim, ndo é plausivel refletir que respostas autoritarias possam construir

melhores resultados do que as democraticas ja previstas.

Tem-se se entdo, com a pandemia, conforme esclarecido, uma situacao
emergencial que demanda respostas também emergenciais e enfaticamente
proporcionais, razoaveis e temporais. Abusos de atitudes, ilegalidades e
autoritarismos sdo bem diferentes de restricbes de direitos baseadas no que
propdéem os sistemas de prote¢do humanitarios, haja vista consistirem em violagbes
tanto aos direitos humanos em si quanto ao sistema democratico de governo. Diante

disso, certamente, os Estados que agirem fora dos requisitos previstos nos sistemas
XIll FAVE, Matipd, MG, 24 a 27 de novembro de 2020.
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de protecdo internacional e violarem conquistas humanitarias responderao

internacionalmente por isso em considerando as bases legais aplicaveis em tempos

normais, conforme fora considerado ao longo desse trabalho.

Importa pensar em um mundo pés-pandemia, para que, mesmo as medidas
excepcionais mais extremas niao se perpetuem no tempo e formem um estado de
excecao permanente, tornando dificil um caminho de volta a normalidade. Por isso
os objetivos devem ser baseados exclusivamente na protecao integral da populagao

e no resguardo da saude publica

Tudo que diz respeito a atos de restricdes de direitos humanos, precisam
ocorrer conforme previsdes humanitarias, a luz do Estado Democratico de Direito e
de maneira que se preserve ao maximo tudo que ja fora alcangado ao longo do
tempo. Pode ser que apdés esse momento de crise, haja ainda mais conquistas na
seara humanista e um novo normal (de forma positiva, com mais direitos garantidos)

seja alcangado.
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