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RESUMO

A visao do jurista sobre os direitos humanos e 0 seu conceito provocam impactos
praticos. A maneira como se entende algo reflete a atitude de sua
instrumentalizacdo e seu questionamento. O artigo encontra elementos que
justificam a relevancia da histéria na conceituagéo de direitos humanos. O conceito
de Direitos Humanos esta relacionado a Historia dos Direitos Humanos. E aqueles
que disputam a sua conceituagao também acirram pela redacdo da Histéria dos
Direitos Humanos. Os direitos fundamentais sdo os direitos essenciais de origem
constitucional, enquanto os direitos humanos sao direitos essenciais de matriz
internacional. Os direitos humanos sao o ideal de respeito pelo diferente porque, de
fato, somos todos criados iguais. Sdo a visdo e a agdo para a solidariedade e a
fraternidade. A projegcdo que muitos tentam concretizar, ainda que por disputas, na
construcao da propria historia e na histéria da humanidade.
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1. A DELIMITAGAO CONCEITUAL DOS DH. RELAGAO DA HISTORIA AO
CONCEITO DE INTERNACIONALIZAGAO DOS DIREITOS HUMANOS.

A abordagem sobre a delimitagdo conceitual dos DH responde, inicialmente,
uma questao: por que relacionar a historia ao conceito de internacionalizagdo dos
direitos humanos?

Ha dois motivos importantes sobre por que falar sobre a histéria na
conceituagédo dos direitos humanos. Em primeiro lugar, a visdo do jurista sobre os
direitos humanos e o seu conceito provocam impactos praticos. A maneira como se
entende algo reflete a atitude de sua instrumentalizagao e seu questionamento.

Em segundo lugar é inegavel que o momento é de preocupagdo sobre os
rumos quanto a protecido dos direitos humanos. Muito se fala sobre a ascensao dos
governos autoritarios, fortalecimento no mundo inteiro de lideres e partidos politicos
que questionam a conceituagdo de direitos humanos e negam direitos. Nao ha
duvidas de que essas praticas autoritarias estdo entrando na disputa do conceito de
direitos humanos e na histéria dos direitos humanos.

Nos ultimos anos, alguns grupos que sao vinculados a pautas conservadoras
tém tentado atuar em casos da Corte Interamericana de Direitos Humanos (Corte
IDH) na condicao de amicus curiae, para mostrar como eles acreditam que deva ser
o direito, ou seja, para apresentar elementos praticos e juridicos sobre temas
especialmente sensiveis, tais como reprodugdo, unido homoafetiva e direitos
relacionados em atencdo aos grupos que se colocam contrarios a pauta de
igualdade de género.

Entdo, ha elementos que explicam a relevancia da histéria na conceituacao
de direitos humanos e que grupos buscam espago para que seja reconhecida a sua
concepcao de direitos humanos.

Seguem exemplos recentes. Em maio de 2017, ao expor para funcionarios a
politica externa America first (“América em primeiro lugar”), lema de Donald Trump
como presidente, seu primeiro secretario de Estado, Rex Tillerson, ja explicitava que
os valores de liberdade e dignidade humana “sdo valores americanos”, que nao
devem condicionar a busca do interesse econdmico e de seguranga na politica

externa (FINNEGAN, 2017).
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Qutras iniciativas de Donald Trump, em vcampos diversos, podém ser
apontadas como disputa pela prépria conceituacdo de Direitos Humanos. Se nao
violam normas internacionais, seguramente vao contra direitos fundamentais de
migrantes e imigrantes estabelecidos (inclusive criangas), prejudicando esforgcos
pela igualdade racial, estigmatizando uma religido especifica e reforgando
discriminagdes contra latinos, mugulmanos e LGBTI.

A Comisséao de Direitos Inalienaveis (governo Donald Trump, EUA), criada em
2019, pelo Departamento do Estado, também & um exemplo de disputa pelo
conceito de DH. Instituida para analisar os tratados internacionais, a normativa
internacional de direitos humanos e identificar quais seriam os direitos inalienaveis
para orientar a politica externa dos EUA, a Comissao escolhida pelo governo
americano tem um histoérico de posi¢des conservadoras (contra o direito do aborto, a
favor de restrigdes aos direitos das populagdes LGBT).

Toda essa movimentagcao no cenario mundial mostra o quanto o conceito de
direitos humanos ainda estd em debate; o quanto a Histéria direciona sua
abordagem; o quanto aqueles que disputam a sua conceituagdo também acirram
pela redacao da Histdria dos Direitos Humanos.

Normalmente, sdo apresentados como a historia dos direitos humanos duas
abordagens:

i) Direitos humanos apareceram depois da 22 Guerra Mundial em contraposi¢cao aos
horrores de Auschiwitz e para expressar a impossibilidade de alguma coisa parecida
com o genocidio da Alemanha nazista voltasse a se repetir;

i) Os direitos humanos tém elementos que ja estavam no Antigo Testamento, na
Magna Carta, na Revolugao Francesa e varios outros marcos. Esse caminho de se
contar a histéria também é um grande exercicio de se de conceber os direitos
humanos.

Ha autores, como Lynn HUNT (2009), que vém esse tipo de abordagem do
progresso linear do progresso histérico dos direitos humanos (Magna Carta,
Declaragdao Americana, Revolugdo Francesa...) acabam transformando os direitos
humanos em uma histdria da civilizagao ocidental, sem pensar como seriam feitas
essas transi¢des entre os marcos histéricos apontados.

HUNT (2009) considera a participagao do individuo, do “eu”, na mudanga do

pensamento, da postura social, da cultura e da politica. Entende que a mudanca do
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ser humano, pela empatia, através de experiéncias como leituras de romances, por

exemplo, influencia na mudanga de opinido da sociedade e na aceitacido de novos

conceitos. Nas palavras da autora:

Meu argumento depende da nogdo de que ler relatos de tortura ou
romances epistolares teve efeitos fisicos que se traduziram em mudancgas
cerebrais e tornaram a sair do cérebro como novos conceitos sobre a
organizagao da vida social e politica. Os novos tipos de leitura (e de visédo e
audicao) criaram novas experiéncias individuais (empatia), que por sua vez
tornaram possiveis novos conceitos sociais e politicos (os direitos
humanos). Nestas paginas tento desemaranhar como esse processo se
realizou (HUNT, 2009, p. 32).

E, acrescenta:

Para que os direitos humanos se tornassem autoevidentes, as pessoas
comuns precisaram ter novas compreensdes que nasceram de novos tipos
de sentimentos (HUNT, 2009, p. 33).

Juan Pablo SCARFI (2014) enfatiza que, a partir dos anos 90, o olhar
histérico em direito internacional tem ganhado um interesse particular. Dessa
maneira, ha um giro epistemoldgico do direito internacional em relagdo a historia
para enxergar com mais clareza as novas abordagens e os novos elementos que
aparecem, justamente porque perguntas diferentes sao feitas sobre a historia.

Para Juan Pablo SCARFI (2014) existem duas grandes abordagens possiveis
sobre a histéria dos direitos humanos. A grosso modo seriam: i) uma linha de
abordagem que reune as mais diversas manifestagcdes por justica social e que
apareceram ao longo do tempo (poderiamos citar Gandhi, budismo, cristianismo e
outros movimentos); ii) uma outra abordagem sobre a histéria dos DH seriam os
estudos e as pesquisas que se restringem mais especialmente aos processos a
partir do vocabulario dos direitos humanos (que se fala mais explicitamente sobre a
abordagem dos direitos humanos, vistos numa concepg¢ao de luta, reinvindicagao e
que tenham afinidade com o direito).

Para SCARFI (2014), boa parte dos pesquisadores que fazem essas histérias
mais alongadas - cronologia mais profunda, o que inclui buscar por antecedentes
dos direitos humanos em marcos de reivindicagao por justica social e nao sé por
vocabulario de direitos humanos - geralmente se ligam a uma forma de encarar os
direitos humanos como um legado.

E ha, ainda, outras formas de abordagem dos direitos humanos. O trabalho

de Samuel MOYN (2020) escreve a historia dos direitos humanos de uma forma
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inovadora e disruptiva, para quem, na verdade, a origem dos direitos humanos

estaria na década de 70, ou seja, apdés a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, que é de 1948, documento incontestavel que usa a expressao direitos
humanos.

Para MOYN (2020), os direitos humanos sobre o qual se faz a historia
tratam de uma moralidade global. Para ele, ainda que se tenha falado em direitos
humanos, a racionalidade e a forma como se concebiam os direitos humanos em 48,
era muito focada na figura do Estado e, por isso, ndo estaria ali como uma
moralidade global.

Outro ponto importante para MOYN é a existéncia de um movimento
internacional que atuasse na ordem internacional e que fosse desvinculado de
Estado, a partir do vocabulario dos direitos humanos, identificando violagdes e
cobrando implementacido. Isso, para ele, acontece somente em 1970, quando
surgem os movimentos internacionais de direitos humanos. Por exemplo, surgimento
da Anistia Internacional, reivindicando o respeito aos direitos, rompendo a logica da

atuacao baseada no Estado.

Para encontrarmos a resposta a essa pergunta € necessario que olhemos
para tras, para significados prévios das reivindicagbes de direitos que
certamente foram feitas antes, mas geralmente trabalhadas de maneira
muito diferente. Também foi crucial examinar cuidadosamente as eras em
que esta nogao poderia ter se espalhado em um movimento amplo e ter se
tornado um marco, mas nao foi capaz de fazé-lo: especialmente apds a
Segunda Guerra Mundial, quando muitas pessoas sonhavam com uma
nova era, e durante a descolonizacdo que se seguiu. A conclusdo deste
estudo foi inesperada: os direitos humanos, como nés os conhecemos,
nasceram ontem. Os direitos humanos se cristalizaram na consciéncia
moral das pessoas apenas na década de 1970, seja na Europa, América
Latina, ou nos Estados Unidos e em aliangas transnacionais entre eles,
principalmente como resultado da decepgdo generalizada com formas
anteriores, até entdo mais inspiradas, do idealismo, que estavam
fracassando. Em outras palavras, os direitos humanos surgem como a
Ultima utopia, mas ndo a partir do zero: eles apareceram somente apds
outras utopias, talvez mais inspiradoras, terem falhado (MOYN, 2020, p.
11).

E ha pesquisadores como o Stefan HOFFMANN (2011) que sustentam que
a maneira como nés enxergamos os direitos humanos atualmente se elaborou em
1990. Para ele, Kosovo foi transformador para a concepg¢ao contemporanea de
direitos humanos, especialmente por condenar as violagbes e de exigir intervencéo

na protecao dos DH.
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Em sintese, a exposigao, até aqui, nao foi feita para abordar os marcos dos

direitos humanos, mas sim sobre o porqué falar sobre o conceito dos DH e sobre a
histéria dos DH (porque o conceito de DH também esta relacionado a historia dos
DH). A histéria dos Direitos Humanos influencia na sua pratica, tendo em vista que
forcas de poder disputando o conceito de DH e a sua histéria. Dessa maneira, quem
tem o compromisso de engajamento com os direitos humanos, sua conceituagéo e
sua histdria, necessariamente precisa participar dessa disputa.

E possivel entender também que uma definicdo adequada dos DH é a que
aponta que eles sao inerentes a nossa natureza e sem eles nao é possivel alcangar
a dignidade e a convivéncia pacifica. Portanto, sdo liberdades publicas, direitos
sociais e fundamentais, direitos transindividuais que permitem a pessoa desenvolver
€ usar sua consciéncia, inteligéncia e potencialidade para alcangar qualidades
humanas superiores.

Uma concepgéo bem aceita € aquela adotada pela Organizagcdo das Nagdes
Unidas (ONU), e reiterada em alguns documentos internacionais, como a
Declaragao Universal dos Direitos Humanos, que afirma que os DH correspondem
aquela parcela de valores inerentes a todos os seres humanos, independentemente
da etnia, da cor, da religido, da lingua, da origem nacional e do local de domicilio.

Os DH sao os preceitos basilares que tutelam os seres humanos contra
qualquer medida que atinja a dignidade humana. Alternativamente, é possivel definir
os DH como o conjunto de regras e principios que permitem a espécie humana
conduzir-se com dignidade. Afirma Carlos WEIS (2010) que os DH correspondem ao
conteudo das declaragcbes e tratados internacionais que traduzem os valores e
preocupagdes relacionadas como fundamentais para a existéncia digna dos seres
humanos e da Humanidade.

Ja HERRERA FLORES (2008) afirma que ndo deveriamos entender que os
DH coincidem com as normas internacionais que os regulam. Para ele, se os DH
fossem confundidos com as normas internacionais de DH, entdo o Direito
Internacional dos Direitos Humanos (DIDH) n&do seria nada mais do que o “Direito
Internacional do Direito Internacional”. Para o pesquisador, seria necessario
distinguir entre sistemas de garantias e o que deveria ser garantido, ja que a visao
atual sobre os DH cria um espectro dissociado do contexto e do propdsito que os DH

devem assumir. O jargdo dos DH, segundo Herrera Flores, somente serve aos
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especialistas e tem pouco sentido para os que efetlvamente lutam por mais

dignidade.

2. DIFERENCA ENTRE DIREITOS FUNDAMENTAIS E DIREITOS HUMANOS

A doutrina, em geral, separa esses dois grupos de direitos essenciais (DH e
DF) de acordo com a sua origem. Os direitos fundamentais sdo os direitos
essenciais de origem constitucional, enquanto os direitos humanos sao direitos
essenciais de matriz internacional.

Analisando o aspecto da redagdo, alguns vao comparar o artigo 5° da
Constituicdo Brasileira com eventuais artigos 4°., 8°., 25 da Convengado Americana
de Direitos Humanos (CADH) e encontrardo, em linhas gerais, conceitos
correspondentes como igualdade, liberdade e integridade fisica, por exemplo.

Do ponto de vista redacional, ha uma evidente correspondéncia entre direitos,
porque sao direitos essenciais. Por outro lado, em relagéo a hierarquia, o artigo 5°.,
§3°. da CF aproximou os dois conjuntos (dos direitos humanos e dos direitos
fundamentais), porque os tratados de direitos humanos, de acordo com o rito
especial previsto na Constituicdo, serdo considerados equivalentes as emendas

constitucionais. Vejamos:

Art. 5° da CF - Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: § 3° Os tratados e
convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados,
em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos
votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas
constitucionais.

BONAVIDES (1993) discute a questdo perguntando se é possivel
utilizar as expressbes “direitos humanos”, “direitos do homem” e “direitos
fundamentais” de maneira indistinta. Ainda, afirma que ha um uso promiscuo das
denominagdes na literatura juridica. Aponta, também, que os publicistas alemaes
preferem o termo “direitos fundamentais” enquanto que os anglo-americanos e
latinos fazem usos das duas outras. Bonavides lembra, usando Carl Schmitt, que ha
dois critérios formais utilizados para caracterizar “direitos fundamentais”: i)
correspondem aqueles assim nomeados e especificados no instrumento

constitucional; ii) aqueles que receberam na Constituigdo grau mais elevado de
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garantia e seguranga. Também, ha um critério material e este é decorrente das

escolhas ideologicas do Estado consagradas na Constituigéo.

Percebe-se a importancia dessa separacdo dos conceitos (direitos
fundamentais e direitos humanos) uma vez que em matéria de direitos fundamentais
ha uma visao local e um estudo com profundidade da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal (STF).

Ja em direitos humanos, ha um estudo do universalismo, interpretagcao
internacionalista que pode ser a mesma do STF ou a ela confrontar-se. O direito
internacional dos direitos humanos tem suas bases nessa vigilancia internacional da
protecao dos direitos essenciais.

Outra particularidade importante € aquela que demonstra a inexisténcia de
uma nomenclatura unica para nomear os DH. Muitos documentos internacionais, e
mesmo a literatura especializada dirigida ao tema, elegem terminologias diferentes
para nomear aquilo a que se referem. S&do exemplos de expressdes empregadas
como sinbnimas: “direitos do homem”, “direitos naturais humanos”, “direitos da
pessoa humana”, “direitos fundamentais”, “direitos humanos fundamentais”, “direitos
individuais”, “liberdades publicas”, “liberdades fundamentais”, “direitos internacional
dos direitos humanos”, “direitos do cidadao”, “direitos fundamentais internacionais”
além de outras.

Certamente que cada um desses termos apresenta definicbes possiveis. Pela
quantidade de termos que sao utilizados, vale o esfor¢o de tentar definir ou mesmo
de tentar explicar cada um deles; e é isso que se observa em muitos estudos sobre
o tema. Portanto, em destaque, o que se vé, é que nao ha diferenca valorativa entre
os termos, mas a locugdo, a expressao “Direitos Fundamentais” € utilizada para
expressar valores relevantes e presentes no ambiente constitucional doméstico. Ja o
termo “Direitos Humanos” faz referéncia aos mesmos valores relevantes, contudo,

presentes nos documentos ou tratados internacionais.

3. CONSIDERAGOES FINAIS
O que sao os Direitos Humanos?
Eleanor Roosevelt (1884 - 1962), diplomata e ativista dos direitos humanos e

esposa do ex-presidente dos EUA, Franklin Roosevelt, escreveu:
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Afinal, onde comegam os Direitos Universais? Em pequenos lugares, perto
de casa — tao perto e tdo pequenos que eles ndo podem ser vistos em
qualquer mapa do mundo. No entanto, estes sdo o0 mundo do individuo; a
vizinhanga em que ele vive; a escola ou universidade que ele frequenta; a
fabrica, quinta ou escritério em que ele trabalha. Tais sdo os lugares onde
cada homem, mulher e crianga procura igualdade de justiga, igualdade de
oportunidade, igualdade de dignidade sem discriminagcdo. A menos que
esses direitos tenham significado ai, eles terdo pouco significado em
qualquer outro lugar. Sem a ag¢ao organizada do cidaddo para defender
esses direitos perto de casa, nés procuraremos em vao pelo progresso no
mundo maior.

HUNT (2009), escreve que Thomas Jefferson, em 1776, escreveu no primeiro

rascunho da Declaragao da Independéncia:

Consideramos que estas verdades sdo sagradas e inegaveis: que todos os
homens sdo criados iguais e independentes, que dessa criacdo igual
derivam direitos inerentes e inalienaveis, entre os quais estdo a preservagao
da vida, a liberdade e a busca da felicidade.

Os direitos humanos séo o ideal de respeito pelo diferente porque, de fato,
somos todos criados iguais. Sdo a visdo e a agdo para a solidariedade e a
fraternidade. A proje¢cdo que muitos tentam concretizar, ainda que por disputas, na

construgéo da propria historia e na histéria da humanidade.
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