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RESUMO

O Direito Penal é, por exceléncia, o ambito do Direito que melhor exterioriza o poder
punitivo do Estado. No entanto, ndo € o mais adequado para resolver todas as
questdes do cotidiano, em razdo de muitos fatores como: congestionamento de
processos, demora de resposta judicial, e, no momento atual da pandemia do novo
coronavirus (Covid-19), suspenséo de expedientes e redugado de trabalho, fazendo
com que o Judiciario se torne menos eficiente em momentos de crise. Nesse
sentido, observa-se que as sancbes administrativas tém demonstrado maior
eficiéncia no combate a pandemia do novo coronavirus, tendo também melhor
reversibilidade dos resultados ao proprio enfrentamento da pandemia.

PALAVRAS-CHAVES: extratividade; norma penal; ultratividade; pandemia.

1. INTRODUGAO:

Nos ultimos tempos muitos fatos atipicos estdo ocorrendo em todo mundo,
em especial no Brasil, cujo ano de 2020 ja propiciou diversas experiéncias fora do
cotidiano. A pandemia do novo coronavirus €, sem duvida, uma das maiores crises
sofridas pela sociedade brasileira. Ocorre que, tal crise, ndo influenciou apenas o
sistema de saude, mas todos os sistemas que envolvem a sociedade e seu
andamento.

Nao foi diferente no ambito juridico. Diversos ramos do Direito foram
adaptados para que pudessem ser efetivos durante o periodo de pandemia.

Observa-se isso no Decreto Legislativo n° 06/2020, que reconheceu para fins da Lei
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Complementar n° 101/2020 (que estabelece normas de finangas publlcas voltadas

para a responsabilidade na gestdo fiscal e outras providéncias), o estado de
calamidade publica, para que, no periodo da pandemia, sejam praticados, ou deixe-
se de praticar determinados atos, que anteriormente eram a regra.

Da mesma forma, observa-se no ambito do Direito Privado a Lei n°
14.010/2020, que estabelece o Regime Juridico Emergencial e Transitorio das
relagdes juridicas de Direito Privado, abordando situagdes excepcionais para serem
observadas e aplicadas durante a pandemia do coronavirus (Covid-19).

O ramo Administrativo, bastante utilizado nesse periodo, foi precursor de
diversos decretos, orientagcdes e outros atos com o intuito de se promover a
prevencao de contagio do virus, bem como apoio e assisténcia aos atingidos, direta
e indiretamente. Por sua vez, porém, o Direito Penal ndo mostrou muitas mudancgas
durante o0 momento de crise, ficando mais evidente apenas a aplicagdo de alguns
tipos penais, que, raramente sdo usados, com o fim de coibir qualquer atitude
atentatoria a saude e a ordem.

Nesse ponto, verifica-se que o Direito Penal ndo tem sido suficiente para
impedir o descumprimento de determinagdes dos poderes publicos e a consequente
propagacéao do virus. Resta assim, analisar quais as formas de aplicagado deste ramo
no periodo atual, comparando-o com outro ramo que tem demonstrando, em

contrapartida, uma grande eficiéncia neste momento de crise.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1.Principios do Direito Penal e Extratividade da Norma Penal

O Estado, ente personalizado maximo no ordenamento juridico, regula, em
nome da sociedade e para o bem desta, as relagcdes humanas e suas respectivas
derivacdes e nos seus diversos ambitos. Com maior rigor, expressa tal regulamento,
no ambito criminal, por meio do Direito Penal, o qual, respeitados os principios e
limites constitucionais, € a forma como o poder punitivo do Estado se exterioriza. A
utilizagcado do Direito Penal no ordenamento juridico brasileiro respeita, em razdo do
seu maior rigor e possibilidade de penas nao possiveis em outros ramos, o principio
da intervengdo minima, ndo devendo ser utilizado de plano, como o primeiro ramo a
ser buscado pelo legislador para resolver os problemas da sociedade.

Inicialmente, nessa acepg¢ao, deve-se observar que, no Codigo Penal

Brasileiro, verificam-se diversos principios e teorias que possuem a funcido de
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efetivar a aplicacdo das normas penais no cotldlano Nesse sentido, deve ser

observada a lei penal em suas diversas dimensdes, ou seja, espaco e tempo. O
intuito dessa observancia se da em razao da necessidade de analise do momento
do iter criminis (caminho do crime), para que, ao final, possa o julgador atribuir a um
fato as devidas penas cominadas do determinado tipo penal.

A regra geral de aplicagdo da norma penal no tempo € a tempus regitactum,
ou seja, sera aplicada ao fato criminoso lei que, no tempo do fato, era vigente. No
entanto, dispde-se no art. 2° do CP, a extratividade da lei penal:

Art. 2° - Ninguém pode ser punido por fato que lei posterior deixa de
considerar crime, cessando em virtude dela a execugédo e os efeitos penais
da sentenga condenatdria.

Paragrafo unico - A lei posterior, que de qualquer modo favorecer o agente,

aplica-se aos fatos anteriores, ainda que decididos por sentencga
condenatdria transitada em julgado.

A extratividade da lei penal é a possibilidade de uma lei produzir efeitos
mesmo sem estar vigente. Nessa regra, conforme o art. 2° verificam-se trés
institutos aplicaveis ao Direito Penal no que tange a temporalidade. No caput do
artigo, expdéem-se o instituto da abolitio criminis, que consiste na elaboracéo e
publicacdo de lei nova que revogue lei penal anterior deixando de considerar crime o
fato previsto na lei revogada. Por sua vez, o paragrafo unico retrata o instituto da
novatio legis in mellius, isto &, nova lei benéfica, na qual a publicacdo de nova lei
altera a redacao da lei anterior com o intuito de beneficiar o autor do fato criminoso.
Nesse ponto, vale pontuar a existéncia da novatio legis in pejus que consiste na
elaboracao de nova lei penal que, ao contrario da anterior, é editada com a intencao
de majorar a pena, ou até mesmo modificar o preceito primario, atribuindo novas
condutas ao crime.

Esses institutos benéficos ao autor de uma infragdo penal existem para que
seja efetivado o direito previsto no art. 5°, LX, da Constituigdo da Republica

Federativa do Brasil “a lei penal nao retroagira, salvo para beneficiar o réu”.

2.2. Ultratividade e Norma Penal em Branco

Sob o ambito das exceg¢des de aplicagdo temporal da norma penal,
observam-se as leis excepcionais e temporarias. Em regra, uma lei penal ndo possui
uma data pré-fixada e determinada para sua vigéncia, ou seja, sendo promulgada a

lei tera sua vigéncia até que sobrevenha outra que a ira revogar. Por sua vez, as leis
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temporarias e excepcionais sdo espécies Ieglslatlvas que possuem o seu tempo de

vigéncia predeterminado, seja por conta de um mero lapso temporal, seja por uma
situagao excepcional, até que tal situagao tenha seu fim. O art. 3° do Cddigo Penal
disciplina na seguinte forma: “A lei excepcional ou temporaria, embora decorrido o
periodo de sua duragao ou cessadas as circunstancias que a determinaram, aplica-
se ao fato praticado durante sua vigéncia”.

No caso dessas duas excecgbes nao se aplica a retroatividade, mas sim a
ultratividade, isto é, decorrido o periodo da vigéncia da lei temporaria ou excepcional
estas ainda sdo capazes de produzir efeitos.

O Desembargador Guilherme de Souza Nucci (2019, p.45) aponta:

As leis excepcionais ou temporarias sao leis que, em tese, nao respeitam a
regra prevista no artigo anterior, ou seja, o principio da retroatividade
benéfica. Se o fizessem seriam inécuas, pois, cessado o prazo de sua
vigéncia, todos os criminosos punidos pela pratica de infragbes penais
nesse periodo excepcional ou temporario teriam beneficios. [...] Essas leis
(temporarias ou excepcionais) por conta disso, sdo sempre ultrativas, a fim
de manter o seu poder intimidativo.

Por sua vez, a norma penal em branco, consiste em normas que possuem o
preceito primario indeterminado, ou seja, dependem de outra norma, penal ou ndo
penal, para que seja aplicada. Deve ser observado que, ainda que, o tipo penal seja
indeterminado, a fixacao de pena deve sempre ser especificada, ndo sendo aceito a
fixagdo por outro 6rgao legiferante que nao esteja na seara penal. Da mesma forma
seu conteudo deve ser claro, ainda que indeterminado. Dessa forma, esse instituto
serve para que, a aplicagcdo dessa determinada norma dependa de outra norma,

sendo essa o condao entre o fato e a adequacao ao tipo penal.

2.3.Pandemia do Novo Coronavirus

A analise da aplicacdo temporal das normas penais € imprescindivel para
examinar a reacao e a forma como o Direito Penal se adequa em tempos de crise,
isto €, em momentos que a sociedade experimenta anormalidades em seu cotidiano.

O nosso atual Codigo Penal estd vigente ha aproximadamente 80 anos, e
durante todo esse tempo diversas anomalias e crises ocorreram no Brasil, em forma
de problemas econdmicos, instabilidade politica, saude, etc. Observa-se, porém, que
existe uma grande dificuldade de utilizar e adequar o Direito Penal em momentos
anormais, por diversos motivos: falta de previsao legal, impossibilidade de analogia
em “in malam partem”, excepcionalidade dos fatos, etc. Nesse ponto, € de grande
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valia o instituto da norma penal em branco, que muitas vezes é a saida para se

atribuir um carater criminoso a determinado fato, ainda que dependa de outra norma.
Da mesma forma, normas penais excepcionais ou temporarias podem suprir
momentaneamente a necessidade de previsdo legal de determinado fato como
criminoso, a fim de se respeitar o art. 1° do CP.

Atualmente, tomando-se como exemplo e ponto de analise, no final do ano de
2019 e seguindo para o ano de 2020, o mundo inteiro e, em grande numero o Brasil,
sofre pelos efeitos da pandemia do novo coronavirus (COVID-19). Além das
preocupagdes no que tange a saude, outros ramos foram impactados pela
pandemia, sendo um deles a seguranga, pois neste momento excepcional, como
reagir a determinados fatos? Como aplicar uma penalidade a fim de garantir a ordem
e a saude, que sao Direitos Fundamentais garantidos pela Constituicdo Federal mas
que, em tempos dificeis, podem ser suprimidos ou estarem em risco?

No que tange a pandemia, o Codigo Penal traz algumas possibilidades de
incidéncia de crimes como os arts. 131, 132, 267 e art. 268. Ainda assim, nota-se a
insuficiéncia desses tipos penais frente a crise trazida pela pandemia, pois ha a
dependéncia de parametros, como, desde o resultado do contagio até a intengéo de
causa-lo. O art. 131 prevé a pratica de ato capaz de produzir contagio, com a
finalidade de transmitir a outra pessoa doenga grave, estando o agente
contaminado, com pena de reclusdo, de um a quatro anos. Ja o art. 132, prevé a
exposi¢cao da vida ou da saude de outrem a perigo direto e iminente, com pena de
detencao, de trés meses a um ano, se o fato n&o constitui crime mais grave. Por sua
vez, o art. 268 prevé o crime de infringir determinacéo do poder publico, destinada a
impedir introdugao ou propagacao de doenga contagiosa, com pena de detencao, de
um més a um ano, e multa.

Primeiramente, nota-se que, nessas trés hipoteses, arts. 131, 132 e 268, as
penas ndo excedem 04 anos, razdo pela qual ndo € cabivel prisdo preventiva.
Ademais, pode ser aplicada transacao penal ou suspensio condicional do processo,
para as hipéteses com pena maxima nao superior a 02 anos e, na hipotese do art.
131, que tem como pena maxima 04 anos, podem ser aplicadas penas restritivas de
direito. Isso confirma que, ainda que seja uma pessoa imputada a um desses fatos
criminosos, ao final, o acordo ou pena resultara nas hipoteses do art. 43 do CP.

Ja o art. 267 prevé o crime de causar epidemia, mediante a propagacgao de

germes patogénicos, com pena de reclusdao de dez a quinze anos, no seu modo
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simples, e pena aplicada em dobro se resulta em morte bem como tlplflca tambem

se o crime resulta de culpa, com detencdo de um a dois anos. Verifica-se, porém,
que se trata de um crime que exige, para sua consumagado, um resultado
naturalistico, consistente em haver epidemia. Nesse ponto ha o empecilho: conforme
diversas normas editadas neste ano (Decreto Legislativo 06 de margo de 2020, Lei
13.979/2020 alterada pela Lei 14.022/2020, etc.), conforme é de notdrio
conhecimento de todos, bem como ja citado acima, a sociedade ja se encontra em
uma situacdo de pandemia/epidemia, ndo sendo capaz assim, atribuir a um agente
delitivo a conduta de causar epidemia se ela ja esta ocorrendo.

Nisto, vé-se a necessidade de efetivagao do principio da intervencdo minima
do Direito Penal, utilizando-se da norma penal como a ultima ratio. Em que pese,
seja a Jurisdicdo o meio mais buscado para dirimir controvérsias e resolver demais
questdes, ao tratar-se a saude publica como uma das principais responsabilidades
da Administracdo Publica, sancbes administrativas podem ser mais céleres e
eficazes no combate a atos que tendem a causar instabilidade no enfrentamento a
pandemia.

O jurista Hely Lopes de Meirelles (2016, p.163) explica, no ambito do Direito
Administrativo, em que consistem as san¢des administrativas:

Estas sangbes, em virtude do principio da autoexecutoriedade do ato de
policia, sdo impostas e executadas pela propria Administracdo em
procedimentos administrativos compativeis com as exigéncias do interesse
publico. O que se requer é a legalidade da sangéo e sua proporcionalidade a
infragcdo cometida ou ao dano que a atividade causa a coletividade ou ao
préprio Estado. As sang¢des do poder de policia sdo aplicaveis aos atos ou

condutas individuais que, embora ndo constituam crimes, sejam
inconvenientes ou nocivos a coletividade, como previstos na norma legal.

Dessa forma, desponta no caso em questdo, as vantagens da utilizagdo do
Direito Administrativo frente ao Direito Penal. Devido as diversas etapas do processo
penal, que servem para construir a convicgao do Juiz, a fim de se aplicar os efeitos
dos tipos penais, a acdo penal acaba por se arrastar no tempo. Até mesmo pelo rito
sumarissimo do juizado especial, pode haver demora, tendo em vista que, durante a
pandemia do coronavirus nao estdo sendo realizadas audiéncias preliminares,
previstas na Lei 9.099/95.

Assim, depreende-se que a sang¢ao administrativa é aplicada de plano, com o
efetivo descumprimento de ordem, por sua vez a san¢ao penal demanda extensa

dilagdo probatoria e procedimental. Alias, cumpre ressaltar que, ainda em estado de
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calamidade publica, um grande numero de dist'ribuigéo de processos criminéis e
realizada, razdo pela qual, causa ainda mais demora na resposta do Estado a
sociedade sobre a infragao e seu agente.

Muitos estados e municipios fixaram multas para quem descumprisse ordens
administrativas, muito delas versando sobre o uso obrigatério de mascara. O
Governador de Sao Paulo, através do Decreto n° 64.959, de 04 de maio de 2020,
determinando que, enquanto perdurar a medida de quarentena, que foi instituida
pelo Decreto n° 64.881, de 22 de margo de 2020, seja obrigatério o uso de mascaras
de protegdo facial, em determinados locais, sob pena de incorrer nas penas
previstas nos incisos I, lll e IX do artigo 112 da Lei n°® 10.083, de 23 de setembro de
1998 - Codigo Sanitario do Estado, sem prejuizo de aplicagao de outras legislagdes,
sendo tais penas: adverténcia; multa de 10 (dez) a 10.000 (dez mil) vezes o valor
nominal da Unidade Fiscal do Estado de Sdo Paulo (UFESP) vigente; e interdigao
parcial ou total do estabelecimento, se¢des, dependéncias e veiculos.

Da mesma forma, o Governador do Estado do Rio de Janeiro, sancionou a Lei
n° 8.859 de 03 de junho de 2020, estabelecendo a obrigatoriedade do uso de
mascaras respiratorias, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, enquanto vigorar o
estado de calamidade publica em virtude da pandemia do Novo Coronavirus (Covid-
19), em qualquer ambiente publico, assim como em ambientes privados de acesso
coletivo, sendo que o descumprimento do disposto nesta Lei acarretara: multa
administrativa as pessoas juridicas no valor correspondente a 200 (duzentos) UFIR-
RJ® por cada autuagdo, sendo o seu valor duplicado em caso de reincidéncia,
podendo ser multiplicada até 5 (cinco) vezes em caso de descumprimento reiterado;
as pessoas fisicas: adverténcia; multa de 30 (trinta) UFIR-RJ, na primeira autuacao;
multa de 60 (sessenta) UFIR-RJ, em caso de reincidéncia, podendo ser multiplicada
até 5 (cinco) vezes em caso de descumprimento reiterado. Ressalte-se que, nos
termos do art. 5, §1°, da Lei n° 8.859/2020, os valores que decorrerem das multas
deverao ser recolhidos ao Fundo Estadual de Saude a serem aplicados nas agdes
de combate a pandemia do Covid-19.

Em Minas Gerais, o Governador ndo editou decreto ou sancionou lei que

previsse sanc¢des administrativas durante a pandemia. No entanto, em Belo
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Horizonte, capital mineira, o prefeito Alexandre Kalil, sancionou a Lei n°

11.244/2020, tornando o uso da mascara obrigatério em Belo Horizonte,
especificamente nos espagos publicos, equipamentos de transporte publico coletivo
e estabelecimentos comerciais, industriais e de servigos, sob pena de aplicagao de
multa no importe de R$ 100,00. Conforme noticia vinculada pela imprensa Itatiaia,
em um més em vigor da lei, foram abordadas 9.950 pessoas sendo orientadas sobre
a importancia do uso da mascara. Porém, 32 pessoas foram multadas por se

recusarem a utilizar o acessorio, mesmo diante da sua disponibilizagao.

3. METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste artigo € a pesquisa tedrico dogmatica, uma vez
que a pesquisa sera bibliografica e legislativa, interpretacado de artigos e doutrinas,
de natureza tedrica, posteriormente também sera utilizada uma pesquisa de campo
com dados processuais e administrativos, com objetivo de demonstrar a eficiéncia
de cada ramo, penal e administrativo, bem como apresentar em numeros o exposto

na parte teorica deste artigo.

4. RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1. Aplicagao de Multa Administrativa

Em pesquisa, as multas administrativas aplicadas tém demonstrado uma
grande eficiéncia no que tange ao alcance de sua aplicagao.

No Estado de Sao Paulo, de acordo com durante o dia 1° de julho ao dia de
11 de agosto, foram aplicadas 179 multas administrativas. Nesse mesmo periodo
foram realizadas 22.851 fiscalizacbes pela Vigilancia Sanitaria, de acordo com a
Secretaria da Saude do Estado de Sao Paulo, em noticia vinculada pelo G1.
Levando em consideragao que, conforme o Sistema Estadual de Vigilancia Sanitaria
de Sao Paulo, a multa prevista para pessoa fisica € 19 Ufesps, o valor em reais é
equivalente a R$ 524,59 e para pessoas juridicas & 182 Ufesps, equivalente a R$
5.025,02 (para cada infrator dentro do estabelecimento) e 50 Ufesps,
correspondente a R$ 1.380,50, o montante médio aplicado em multas chegou ao
valor de R$ 413.496,56, em cerca de 40 dias de observancia do decreto.

Por sua vez, o Estado do Rio de Janeiro, do periodo de 05 de junho de 2020
ao dia de 11 de agosto de 2020, a Vigilancia Sanitaria aplicou 5.093 multas por

descumprimento de medidas de enfrentamento ao coronavirus (Covid-19), de
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acordo com a Secretaria da Saude do Estado do Rio de Janeiro, em not|C|a

vinculada pelo G1. Nesse ponto destaca-se que a primeira multa aplicada para
pessoas fisica € de 30 (trinta) UFIR-RJ, correspondendo a R$ 106,65 e para
estabelecimentos comerciais € de inicialmente 200 (duzentos) UFIR-RJ, equivalente
a R$ 711,00 por cada autuagdo, conforme a Lei n° 8.859/2020. De acordo com o
levantamento da Secretaria de Saude, dessas 5.093 multas aplicadas, 3.959 foram
decorrentes do ndo uso de mascara. Tendo em conta que a média do valor da multa
(multa pessoa fisica + multa pessoa juridica, dividido por dois) € de 408, 825, foram
arrecadados cerca de R$ 1.618.538,175 em um periodo de aproximadamente 60
dias.

Ja no municipio de Belo Horizonte, considerando que o valor da multa é de
R$ 100,00, de acordo com a Lei n® 11.244/2020, e, como ja exposto, em um més, 32

pessoas foram sancionadas com multa, foram recolhidos cerca de R$ 3.200,00.

4.2. Niumeros Processuais
Quanto aos numeros processuais, verifica-se que ainda durante a pandemia,
muitos feitos foram distribuidos. Na comarca de Belo horizonte, considerando todas,

classes e assuntos, chegou-se aos seguintes dados:

Tabela 1: Movimentacdo processual de feitos distribuidos na Comarca de Belo
Horizonte/MG no periodo de junho de 2020 a julho de 2020

Natureza do feito Feitos distribuidos
Civel 17.834
Crime 7.568

Infracional 814

Fonte: Sistema de Informacdes Estratégicas do Judiciario (SIJUD)

Diante do grande numero de Comarcas, varas e unidades, principalmente na
capital, verifica-se que a 12 Vara Criminal — Capital —Tribunal de Justica do Estado

do Rio de Janeiro possui os seguintes dados:

Tabela 2: Movimentacao processual de feitos na 12 Vara Criminal — Capital - TJRJ
no periodo de junho de 2020 a julho de 2020

Autos Autos Peticoes

Més Acervo geral . . .
9 paralisados paralisados recebidas
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ha mais de 30 ha mais de 90

dias dias
Junho 1.316 542 424 41
Julho 1.364 526 394 101

Fonte: Departamento de Informacdes Gerenciais da Prestacdo Jurisdicional
(DEIGE)

Por sua vez, no Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, considerando o
grande numero de Comarcas, varas e unidades, principalmente na capital, foram
colhidos os seguintes dados, de natureza criminal, do Foro Central, Unidade 01
Criminal — TJSP:

Tabela 3: Movimentagao processual de feitos distribuidos no Foro Central, Unidade
01 Criminal — TJSP, no periodo de margo de 2020 a maio de 2020

Feitos distribuidos

Marco Abril Maio
130 96 88
Total: 314

Fonte: Produtividade da Primeira instancia — Site TISP

Para demonstrar a generalidade dessa realidade, bem como a proximidade
desse contexto em nossa realidade, verificam-se os seguintes dados processuais da

Comarca de Abre Campo/MG:

Tabela 4: Movimentagdo processual de feitos distribuidos na Comarca de Abre
Campo/MG no periodo de junho de 2020 a julho de 2020

Natureza do feito Feitos distribuidos
Civel 287
Crime 275
Infracional 30

Fonte: Sistema de Informacdes Estratégicas do Judiciario (SIJUD)

Além dos numeros trazidos, deve-se observar que os expedientes nos
Tribunais, durante a pandemia, ou estdo suspensos ou estdo com trabalhos
reduzidos, o que congestiona ainda mais o Judiciario, causando maior demora,

principalmente nas causas que nao possuem nenhuma prioridade.

5. CONSIDERAGOES FINAIS
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Diante o exposto, conclui-se que, ainda que seja necessaria e |mportante a

utilizacdo do Direito Penal em diversas situagdes do cotidiano, verifica-se que, em
tempos de crise, a tutela penal ndo tem demonstrado grande eficiéncia, em face de
outros ramos. Tal afirmagdo se verifica quando apresentado a alternativa de
aplicacdo de sangdo administrativa como meio de prevencédo de propagagao do
novo coronavirus. Além do mais, a reversibilidade dos valores recolhidos das multas
aplicadas para o proprio combate a pandemia, monstra a maior eficiéncia das
sangdes administrativas, do que utilizagdo ou criagdo de normas penais. Nao se
trata de desqualificar o Direito Penal, mas se trata de dar maior eficacia ao poder
fiscalizador e punitivo, bem como afunilar o que realmente merece ser amparado
pelo Direito Penal, aplicando o que € reconhecido pelo nosso ordenamento como a

ultima ratio.
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